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1 Innledning

1.1 Behandling i kommunestyret 10.12.2015:

Behandling i Kommunestyret 10.12.2015:

Bjarte Bjgnnes (H) reiste spgrsméal om sin habilitet i saken pga neer relasjon til Huser
Gardsbarnehage AS. Kommunestyret fant han inhabil, og Bjgnnes fratradte under behandlingen av
saken.

Wiggo Sarlien (Frp) fremmet fglgende forslag til budsjett 2016 og gkonomiplan 2016-2019 fra
Frp/H:

Kommentarer til budsjettet:

I sitt forslag til driftsbudsjett for 2016 legger R&dmannen opp til netto utgiftsrammer pa til sammen vel
254 mill. kroner. | 2016 foreslar R&dmannen et samlet investeringsbehov pa 98,6 mill kroner, hvorav
29,9 mill. kroner gjelder investeringer som betales gjennom gebyrer og avgifter. R&dmannen sitt
budsjett viser et netto driftsresultat p& kr 627.000, som er betydelig lavere enn hva som er anbefalt
resultat pa 1,7% av netto driftsbudsjett.

Hvaler FrP og Hvaler Hgyre foreslar derfor endringer p& seksjon- og virksomhetsniva for & gke
disponibelt netto driftsresultat for 2016. Vi foreslar ogsa & redusere investeringsbehovet til et
forsvarlig niva.

@kning i dagens renteniva vil kunne skape store utfordringer i forhold til kommunegkonomien. En
usikker framtid i forhold til arbeidsmarkedet og skatteinntekter vil ogsa bli utfordrende, med de
kostnadene det legges opp til gkonomiplanperioden.

| vart budsjettforslag er det satt opp med forventet lgnns- og prisvekst i perioden 2016 i 2019.
Oversikten for driftsbudsjettet, viser balanse mellom inntekter og utgifter for 2016, innenfor dagens
vedtatte eiendomsskatt. Eiendomsskatten foreslas opprettholdt pa to promille i hele
gkonomiplanperioden.

Hvaler Frp og Hvaler Hayre er bekymret over de gkte kostnadene i Hvaler Kommune, og mener at
det over flere &r ma foretas en stram gkonomisk prioritering, dersom vi fortsatt skal klare de
lovpalagte tjenester i arene framover. Det ma legges opp til en stram kostnadskontroll og hele tiden
se muligheter for effektiviseringer i virksomhetene.

Noter til driftsbudsjettet (Tabell 1) i (nettorammer i 1000 kr)

Note 1: RAdmannens stab kr 32.000i mi nus 5916

Note 2: Oppvekst kr 94.806 T mi nus 5840

Note 3: Helse og velferd kr.98.5007T mi nus 1. 0426

Note 4: Samfunnsutvikling kr 26.0007 mi nus 6806

Noter til investeringsbudsjett (Tabell 2)

Note 1: Gravemaskin til vedlikehold, kr 750.000 tas ut

Note 2: Rehabilitering av skolebygg settes til kr.15 mill. pr ar, i 2017, 2018, og 2019

Note 3: Nye sykehjemsplasser legges inn i 2017. Bygges av Stiftelsen.

Note 4: Herfgl i utbedring av veien med grgfter reduseres med kr 500.000,-

Note 5: Gatelys Bratte Bakke kr. 125.000,- fremskyndes til 2016

Forslag til vedtak

@konomiplan for Hvaler Kommune 2016 i 2019, og arsbudsjett for 2016 vedtas i samsvar med
radmannens forslag pkt 3-7.

[0 Rammene for inntekter og driftsutgifter, herunder politikkomradenes driftsrammer, fastsettes i
samsvar med vedlagte oversikt over netto driftsbudsjett, se tabell 1.

[ Investeringsrammene for 2016 og investeringer i resten av gkonomiplanperioden fastsettes i
samsvar med vedlagte oversikt over investeringsbudsjettet i se tabell 2.

[1 Kommunestyret ber rddmannen & tilpasse framtidig driftsbudsjett og akonomiplan for & oppna
starre robusthet til & mgte eventuelle framtidige utfordringer.

Verbalforslag

1. Kommunestyret ber RAdmannen til neste ars budsjett & ga gjennom gebyrregulativet for & fa
klarhet i om dette er i samsvar med selvkostprinsippet.

2. Kommunestyret ber R&dmannen legge inn statte til lag og foreninger. @remerkes i budsjettet
samfunnsutvikling med kr 250.000,-

Mona Vauger (Ap) fremmet fglgende forslag til budsjett 2016 og gskonomiplan 2016-2019 fra
Ap/SVISp:

Var politikk bygger pa rettferdighet og fellesskap. Vi vil fare en politikk som er forankret i et levende
lokaldemokrati, en beaerekraftig utvikling, et sosialt og samfunnskritisk engasjement med fokus pa
demokratiutvikling og &penhet. Vi vil at Hvaler skal veere et apent og inkluderende lokalsamfunn med
plass til alle.

Vi vil at Hvaler skal veere et samfunn med like muligheter for oss som bor her, et samfunn bygget pa
solidaritet og fellesskap mellom innbyggerne. En sterk offentlig sektor, med gode offentlige tjenester,
er det viktigste redskapet for & na vart mal om a levere tjenester av god kvalitet, og for & bidra til vekst
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og utvikling i privat sektor.

Derfor sier vi: Et klart ja til & satse videre pa & bygge ut velferden, gijennom a bedre skolen,
omsorgstjenesten og kulturtilbudet i stedet for skattekutt.

Hvaler Arbeiderparti, Sosialistisk venstreparti og Senterparti vurderer kommunens gkonomi som
anstrengt. Utfordringer for a finne inndekning til vare store investeringer. Utfordringer som fglger av at
driftsresultatene i dag er for svake til & beere de store investeringene.

Det vil ogsa veere helt ngdvendig med en gkning innen virksomhet NAV, som skal forebygge, gi
omsorg og oppleering og hjelpe folk tilbake til jobb og en meningsfull hverdag.

Hvaler Ap, Sv og Sp har prioritert utbygging innen eldreomsorg. Dypedalsésen bygges na ut med 7
sykehjemsplasser, 4 omsorgsholiger, arealer til hiemmetjenesten og dagsenter.

Na er det skolene som star for tur. En sterk gkning i elevtall og behov for & modernisere skolene til
dagens standard vil kreve store investeringer de neermeste arene.

Hvaler Ap, Sv og Sp tar klimautfordringene pa alvor og skal veere med pa arbeidet med & na
klimamalene. Dette skal vi gjare ved a ferdigstille og forankre klimaplanen med hovedfokus pa &
redusere utslipp og frigjgring av klimagasser. Vi skal arbeide videre med solenergi giennom Smart
energi og se pa andre energikilder. Vi ma ta klimahensyn i kommunale planer, beslutninger og
prioriteringer.

Nar verden star overfor den starste humaniteere krisen siden andre verdenskrig, ma selvsagt ogsa
Hvaler ta sin del av ansvaret og hjelpe. Dette gir oss noen utfordringer som strekker seg pa tvers av
virksomheter i kommunen og ellers i Hvalersamfunnet. Som en liten, god og oversiktlig kommune
trenger vi alle hender for a finne gode Igsninger for & ta imot de nye innbyggerne.

Budsjett for drift 2016

Det er lite handlingsrom innen drift uten & kutte i antall ansatte. Den rgdgrgnne opposisjonen i Hvaler
kan ikke se at det finnes overtallighet i var kommune. Tvert imot mener vi at det er viktig at vi
opprettholder tienesteproduksjonen og helst styrker den pa omrader som handler om skole, omsorg
og virksomhet NAV.

Den rgdgregnne opposisjonen har lagt rddmannens forslag til grunn for arbeidet. Politiske
prioriteringer er synliggjort falgende endringer i forhold til rAdmannens dokument:
Tallbudsijett nr 1) som er endringer i driftsbudsjettet i forhold til RAdmannens budsjettforslag:

Tiltak Kostnad Inndekning

50% Helsesgster + 306 000 320 000 Ingen gkning politikerlgnn

Ungdomsrad + 50 000 100 000 @kning antall nye boliger gir en

liten gkning i inntekt eiendomsskatt

Kulturskolen + 100 000 100 000 Reduksjon stilling

folkehelsekoordinator

[ Hvaler Ap, Sv og Sp forventer at en gkning av noen nye boliger vil gi oss en gkning i inntektene.
[ Den ubesatte folkehelsekoordinator stillingen reduseres med stilling% tilsvarende kr 100 000.

[ Hvaler Ap, Sv og Sp velger a ikke gke varaordfgrerlenna og godtgjarelser til utvalgslederne med
tilsammen kr 320 000.

[1 Av budsjettbehov som ikke er lagt inn i rAdmannens budsjettforslag, har den redgrenne
opposisjonen valgt & legge inn kr 306 000 til 50% helsesgster fordi det er gkt press pa
skolehelsetjenesten og ekt oppfalging av flyktninger. A satse p& gkt skolehelsetjeneste er viktig,
fordi mange unge i dag har forskjellige problemer som bgr fglges opp tidlig.

[ Hvaler Ap, Sv og Sp har valgt & legge inn 50 000 til ungdomsrad, fordi vi mener det er viktig at
unge mennesker bgr f& muligheten til engasjere seg og delta i samfunnsdebatten.

[0 Hvaler Ap, Sv og Sp velger & styrke kultur og neering med kr 100 000, slik at elever pa fra Hvaler
som gar pa kulturskolen i Fredrikstad skal slippe de hgye egenandelene som innfgres i 2016.
Investeringer

| Hvaler Ap, Sv og Sp sitt budsjett og @konomiplan er kapitalutgifter nye investeringer fra 2016
redusert i forhold til rAdmannens budsjettforslag.

Rammene for investeringer og finansieringen av disse fastsettes i samsvar med investeringsbudsijett,
tabell 2 i Ra&dmannens vedtas med falgende endringer:

Tallbudsijett nr 2) som er endringer i investeringsbudsijett i forhold til R&dmannens budsjettforslag
Tiltak Kostnad Endring

Gravemaskin - 750 000 Tas ut av investeringsbudsjettet

Ny bil RAdhuset - 250 000 Tas ut av investeringsbudsjettet

Gatelys Bratte bakke + 250 000 Flyttes fra 2017 til 2016

[ Gravemaskin til veivedlikehold 5-8 tonn tas ut. Kommunen har kun en halv stilling pa vei,
gravemaskin kan leies inn ved behov.

[0 Ny bil til R&dhuset kr 250 000 trekkes ut.

[ Gatelys i Bratte Bakke er flyttet fra investering i 2017 til investering i 2016. Dette er et
trafikksikkerhetstiltak som er viktig & fa pa plass for a sikre alle de som reiser med
kollektivtransport i omradet.

@konomiplan for Hvaler kommune 2016 i 2019, og arsbudsjett for 2016 vedtas i samsvar med
vedlagte forslag. Dette innebeerer at:

1. Rammene for inntekter og driftsutgifter, herunder politikkomradenes driftsrammer, fastsettes i
samsvar med oversikt for driftsbudsjett, tabell 1. med de endringene som ligger i tallbudsjett nr

1) i Ap, Sv og Sp forslag til budsjett 2016.

Hvaler kommune
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2. Rammene for investeringer og finansieringen av disse fastsettes i samsvar med oversikt
investeringsbudsjett, tabell 2, med de endringene som ligger i tallbudsjett nr 2) i Ap, Sv og Sp forslag
til budsjett 2016.

3. Malene for kommunen som helhet og saledes ogsa for hvert politikkomrade, fastsettes slik det
fremgar i gkonomiplanens kapittel 2, med endringen: Investering gatelys Bratte bakke flyttes til 2016.
4. Hvaler kommune benytter maksimalt skattegre for skattearet 2016.

5. Egenbetalinger, gebyrer og betalingssatser for 2016 vedtas i samsvar med vedlegg 2.

6. Det tas opp l&n p& 78 079 000 kroner til dekning av investeringer, i tillegg tas det opp lan fra
Husbanken pa 5 millioner kroner til Startl&n-ordningen.

7. Det utskrives eiendomsskatt for skattedret 2016 i medhold av eiendomsskatteloven 88§ 2 og 3 g),
etter falgende utskrivningsalternativ: faste eiendommer i hele kommunen, unntatt verker og bruk og
annen naeringseiendom.

a. Eiendomsskattesatsen er to promillei 2 & . Det innfRBres ikke bunnfradrag.
b. Det gis fritak for eiendomsskatt i medhold av eiendomsskatteloven § 7 a) etter vedtatte kriterier, det
gis fritak for eiendomsskatt i medhold av eiendomsskatteloven 8§ 7 b) for bygninger som er fredet etter
kulturminneloven. @vrige bygninger fritas ikke. Det gis ikke fritak etter eiendomsskatteloven § 7 c) og
d).

c. Eiendomsskatten skal betales i fire terminer sammen med de gvrige kommunale gebyrer.

d. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte
skattevedtekter/retningslinjer, vedtatt 13.12.2012 og revidert 20.6.2013.

Forslag som ikke er synliggjort med tall, men som bgr veere styrende for kommunen:

Vi har sett eksempler pa at barn i samme familie far tilbud om & g pa forskjellige barneskoler. Det

er helt uaktuelt at smabarnsfamilier p& Hvaler skal bli palagt & ha barna pa forskjellige skoler.

A) Barn fra samme familie (sgsken) skal g& pa den samme barneskolen.

Anne Marit Skovly (MDG) fremmet falgende 2 verbalforslag:

1. Tiltak for reduserte personalkostnader i Hvaler kommune

Hvaler kommune har rundt 90% av sine kostander bundet opp til lgnn. Slik er det nok i mange
kommuner, vi er et land med hgy offentlig sektor og det er bra pd mange mater for a sikre var velferd.
S& ma vi politikere passe pa at det ikke «bikker over» - vi m& ha en bzerekraftig gkonomi pa drift av
var kommune. Hvaler MDG fremmer derfor fglgende forslag til kommunestyret 10. desember;
Forslag til vedtak:

Ledige stillinger kan kun fylles opp ved intern rokkering og omplassering av overtallige i andre
avdelinger. Kommunestyret vurderer behov for avvik for denne faringen nar det er behov for saerskilt
kompetanse. Kommunestyret tar slik ansvar for alle ansettelser da lgnnskostnader utgjgr 90% av
kommunens hele budsijett.

2. Beredskapsutredning for fremtidig gkning av eiendomsskatten pa Hvaler.

Norske kommuner ma med stor sannsynlighet forvente lavere overfgringer i arene som kommer.
Samtlige partier p& Stortinget gnsker a redusere bruken av oljepenger og vi ma paregne store nye
utgifter i forbindelse med flyktningestrammen. Det betyr i klartekst at overfgringene fra staten til
kommunene vil synke i fremtiden. En konsekvens av dette er at Hvaler kommune far problemer med
a opprettholde tjenestetilbudet pa tilfredsstillende niva og at investeringer vil bli redusert.

MDG Hvaler gnsker derfor en utredning som har form som en beredskapsutredning for gket
eiendomsskatt. Det er vesentlig na at vi ikke kommer i samme situasjonen som for noen ar tilbake
hvor kommunestyret forsgkte i det lengste & unnga innfaring av eiendomsskatt, med den fglge at
tjenestetilbudet ble redusert og at vi begynte & bryte regelverket. For & kunne veere forberedt pa en
forverret gkonomisk situasjon gnsker vi derfor at administrasjonen skal utrede en gkning av
eiendomsskatten som skal sikre fglgende:

i Sikre gjennomfaringen av de vedtakene om investeringer som det forrige kommunestyret vedtok.
i Sikre finansiering av nytt samlet skolesenter pa Asmalgy.

T Legg inn en reserve for resten av perioden som sikrer et tilstrekkelig overskudd i tilfelle reduserte
overfgringer fra Staten. Tjenestetilbudet til publikum skal sikres.

T Utredningen skal ha to alternative innslagspunkt og to nye forskjellige promillesatser for a gi
eiendomsskatten pa Hvaler en sosial profil. Det er en forutsetning at den delen av

husholdningene med eiendommer som har lavest verdi skal skjermes i stgrst mulig grad med et
bunnfradrag og en sosial profil.

Votering:

Skovly sitt verbalforslag 1 fikk 1 stemme (MDG), mot 20 stemmer (Frp, H, Ap, SV, Sp), og falt.
Skovly sitt verbalforslag 2 fikk 1 stemme (MDG), mot 20 stemmer (Frp, H, Ap, SV, Sp), og falt.
Innstillingen fra formannskapet fikk ingen stemmer.

Budsjettforslaget fra Ap, SV, Sp fikk 9 stemmer (Ap, SV, Sp) og falt.

Budsjettforslaget fra Frp, H fikk 12 stemmer (Frp, H, MDG) og ble vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret 10.12.2015:

@konomiplan for Hvaler Kommune 2016 i 2019, og arsbudsjett for 2016 vedtas i samsvar med
radmannens forslag pkt 3-7:

3. Malene for kommunen som helhet og saledes ogsa for hvert politikkomrade, fastsettes slik det
fremgar i gkonomiplanens kapittel 2.
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4, Hvaler kommune benytter maksimalt skattegre for skattedret 2016.

5. Egenbetalinger, gebyrer og betalingssatser for 2016 vedtas i samsvar med vedlegg 2.

6. Det tas opp l&n p& 79 954 000 kroner til dekning av investeringer, i tillegg tas det opp lan fra
Husbanken pa 5 millioner kroner til Startlan-ordningen.

7. Det utskrives eiendomsskatt for skattearet 2016 i medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 g),
etter fglgende utskrivningsalternativ: faste eiendommer i hele kommunen, unntatt verker og bruk
0g annen ngeringseiendom.

a. Eiendomsskattesatsen er to promillei 2 a . Det innfRBres ikke bunnfradrag.
b. Det gis fritak for eiendomsskatt i medhold av eiendomsskatteloven § 7 a) etter

vedtatte kriterier, det gis fritak for eiendomsskatt i medhold av eiendomsskatteloven §

7 b) for bygninger som er fredet etter kulturminneloven. @vrige bygninger fritas ikke.

Det gis ikke fritak etter eiendomsskatteloven 8§ 7 c) og d).

c. Eiendomsskatten skal betales i fire terminer sammen med de gvrige kommunale

gebyrer.

d. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte
skattevedtekter/retningslinjer, vedtatt 13.12.2012 og revidert 20.6.2013.

[0 Rammene for inntekter og driftsutgifter, herunder politikkomradenes driftsrammer, fastsettes i
samsvar med vedlagte oversikt over netto driftsbudsjett, se tabell 1.

[ Investeringsrammene for 2016 og investeringer i resten av gkonomiplanperioden fastsettes i
samsvar med vedlagte oversikt over investeringsbudsjettet i se tabell 2.

[0 Kommunestyret ber radmannen a tilpasse framtidig driftsbudsjett og skonomiplan for & oppna
starre robusthet til & mgte eventuelle framtidige utfordringer.

Verbalforslag

1. Kommunestyret ber RAdmannen til neste ars budsjett & ga gjennom gebyrregulativet for & fa
klarhet i om dette er i samsvar med selvkostprinsippet.

2. Kommunestyret ber Ra&dmannen legge inn statte til lag og foreninger. @remerkes i budsjettet
samfunnsutvikling med kr 250.000,-

1.2 Kommuneplan, planstrategi, gkonomiplan og arsbudsjett

Plant og bygningsloven og kommuneloven bestemmer at kommunene skal utarbeide kommuneplan, planstrateqi,
gkonomiplan og arsbudsjett. Disse dokumentene skal nteekekkefelge fokusere fra det overordnede og strategiske, til det
konkrete og operasjonelle. Det b@eere konsistens og sammenheng mellom disse ulike delene av det vi kan kalle
kommunenes obligatoriske planhierarki.

Kommuneplanen Hvaler kommune bleedtatt i april 2011, odpar et tidsperspektiv pa 12 3Planen bgr allikevel vurderes
for rulleringen gang i hver valgperiode (hvert 4 ar). Planens arealdatidiskbindende for arealbruken. @konomiplan
gjelder for fire &r og er bindende pd samme m&bm arsbudsjettet. Begge disse dokumentene ma veere fullstendige og
realistiske, og anvise dekning (finansiering) for alle utgifter og oppgaver som er fart opp.

Hovedregelen er at det ikke er lov & overskride budsjettet fgr det eventuelt er gitt tillegdgbinger. | Hvaler kommune
brukes tertialrapportene pr 30.04 og 31.08 til korrigering av arsbudsjettet og gkonomiplanen.

@konomiplan og arsbudsjetar primeert sine fgringer fra statlig styring i form av gkonomiske rammebetingelser, lover,
forskrifter og andre statlige styringsbestemmelsBernest tas det fgringeéra kommuneplanens mal, konkretisert gijennom
gkonomiplanmal og sektormal for periodesamt enkeltvedtak, retningslinjer og forskrifter vedtatt i Hvaler kommune.

Selvegkonomiplanen og almidsjetteter slatt sammen til ett dokument. Det farste aret i gkonomiplanen er arsbudsijettet.
Dette er gjort for & effektivisere planarbeidet, samtidig som vi gnsker & sikre sammenheng mellom mal, tiltak og gkonomisk
giennomfarbarhetpadepa kort og langikt.

1.3 Oppbygging awkonomiplanenog arsbudsjettet

@konomiplanerog arsbudsjettet emoe endret fra foregdende ar ved at arbeidet med visjoner og mal er viet noe starre
oppmerksomhet, samt at virksomhetsplanene er innarbeidet i dette dokumeBtette nnebaerer at kommunestyret vedtar
malene og rammene faalle seksjoner, virksomheter og rddmannens stab. Dermed er disse fgringene bestemt fer jul slik at
virksomhetene kan forholde seg til disse umiddelbart ved overgangen til nytt budsjettar (Z0dl&gre har
virksomhetsplanenékke blitt fastsatt av utvalgene og formannskapet fgr et stykke ut i februar maned.

Kapittel 2inneholderHvaler kommunesisjoner ogmalhierarkiske oppbygging. Her beskrives malene fra kommuneplanens
samfunnsdebg de strategilse gkonomiplanmatne som er tenkt a gjelde for alle virksomheter og seksjobekumentet
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presenterer malniva 1 (kommuneplanmainalniva 2 (gkonomiplanmathalniva 3 yirksomhetsnal) og malniva 4

(individuelle mal)Arbeidet med var nye malstruktur hadgatt i lepet av 2015 men er enda ikke avsluttet. Det betyr at dette
dokumentet ikke inneholder de endelige malformuleringene pa malniva 3 og 4. Prosessen tilsier at disse farst vil bli klare i
lapet av forste tertial 2016 hvoretter de vil bli fart innirkgomhetsplanene slik at man kan falge dem opp i lgpet av aret.
Kapitlet viser ogsa en oversikt over pdgéende utviklingsprosjekter.

Kapittel3 inneholdergkonomiske rammer og fordelingen av disse i gkonomiplanperiosiemt virksomhetsplanenéier
fremkommer ogsa budsjettets obligatoriske hovedoversikter for drifig investeringsbudsjettetned tilhgrende
noteopplysningerDet er ogsa pekt spesielt pa de starste investeringstiltakene som fremmes i kommende
gkonomiplanperiodeVidere inneholder kapitleen opplisting av budsjettbehov som ikke foreslas tatt med i budsjettet
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1.4 Arlig syklus for rapportering, planlegging og budsjettering

Kommunestyreftar til behandling et revidert arshjul som legger opp til en tematisk tredeling av arets tertialperioder.
Arshjulet gir en oversikt over det arlige sykliske arbeidet med rapportegivajuering planlegging og budsjettering, og det
representerer pa denne maten en viktig beskrivelse av kommunens styringssystem1 nedenfor illustrerer arshjulet til

Hvale kommunefra 2013.

Farste tertialjanuarapril) er Resultatvurdering hvor kommunen skal giennomga, innhente og revidere erfaringer fra

foregdende ar.

Andre tertial(mai-august)er Dialog og Strategihvor det i hovedsalarbeides medinnhenting av kalitetsmalinger, dialog
(brukerundersgkelser og medarbeiderundersgkelser) og analyse av mate@itdéstikk folkehelsekartlegging og demografi
er viktige elementer i dette arbeideKommunestyrets budsjettkonferanse i juni oppsummerer status og legligtge
faringer for etterfglgende plarog budsjettarbeid.
Tredje tertial(septemberdesember)er gkonomi og plaig hvor analyseresultatene og strategiene fra andreisdrtianner
grunnlag for planlegging amal, budsjett og planprioritering for kommendakonomiplan.

Figur 1 Forenklet grafisk fremstilling av arshjulet:

3.12.1 KS vedtak sektorrammer

3.12.2 Utvalgsvedtak virk.rammer

3.12.3 ALG samling

3.11.1 Beredskapsgvelse

3.10.1 @konomi og Plan
3.9.1 Lokale forhandlinger

November

Oktober

Desember

1.1.1 Kostra-rapportering
1.1.2 Kvalitetsrevisjon

1.2.1 Kostra-rapportering
1.2.2 Revisjon lgnnstrategi
1.2.3 Regnskap

Januar

1.3.1 Forslag Arsmelding
1.3.2 Kvalitetstest av
utvalgte omrader

3.9.1 Lokale forhandlinger
3.9.2 Risikovurdering av
kontrollaktiviteter

2.8.1 Tertialrapport
2.8.2 Budsjett samtaler

September

2.7.1 Budsjettrundskriv

1.4.1 Tertialrapport

1.4.2 ALG samling

1.4.3 Gjennomgang av
sentrale kvalitetsdok.

2.5.1 HMS/Vernerunde
2.5.2 Arbeidsmiljgsamtale
2.5.3 Medarbeider.undersgkelse

2.6.1 Vedtak regnskap

2.6.2 ALG-samling

2.6.3 Brukerundersgkelse

2.6.4 Vedtak arsmelding

2.6.5 Kommunestyrets budsjettkonferanse

Hvaler kommune
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1.5 Organisering

Kommunens administrative organisering er som det fremgéar nedexorganisasjonskartet

Figur 2 Organisasjonskart

Radmannens
stab

Seksjon for helse og
velferd

Seksjon for
samfunnsutvikling

Tiltak for
funkssjons
hemmede

Kultur og neaering eved inngagen i 2016kke egen virksomhet, meskal rapporterdil organisasjonsleddet

Asmalgy Kommunalteknik
Barnehage og eiendom

Brekke

barnehage Areal og byggess

Hauge

barnehage Kultur og naering

Floren skole

Hvaler
ungdomsskole

Attekanten
skole

Tjenester for
barn og unge

Samfunnsutviklingtrad med den politiske inndelingen og delegeringsreglementet

Hvaler kommune
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Det er inngatt samarbeid med Fredrikstad kommune om felles:

0 Servicetorg og sentralbord

Pedagogsk psykologisk tieneste

Lann og regnskapstjenester

Skatteoppkrever og innfordringstjenester

IKTog telefoni

Skogforvaltning

Kartforvaltningen, faring av bygningsdelen i matrikkel
Miljgrettet helsevern

Legevakt, samt noe opptrapping ifm Samhandlingsretm
Kjgp av produkter som vann og avilgpsrensing
Brann, redning og feiertjenester

O OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOOo

Tverrfaglige oppgaver og myndighet som krever kontinuériiglvering fra flere kommuneomraderganiseresned en
koordinator som tilhgrer etavomradene. Prosjektarbeidlir brukt systematisk som arbeidsform.

1.6 Sammendrag av radmannerferslagtil budsjett og gkonomiplan

Hvaler kommunéegger frem et arsbudsjett som legger vekt pa gkt tienesteproduksjon og tilrettelegging for fremtidig
utvikling. Deretterstarvi trolig overfor et veiskillessom fglge av endrede nasjonale rammebetingelser i det kommende aret.
Hvaler kommune stér troligteer flere &r med akte driftsrammer som falge av innfaring av eiendomsskatt i, 20&&oren
endring av inntektssystemet som kan leggstek press pa var gkononfRddmannen sesgsabehovet for & gjennomfare

noen store investeringer som hver for seg gir gkte kapitalkostnader i de kommende driftsbudsjettene, men som samlet sett

vil styrke Hvalersamfunnet basert pa de fgringene som liggemimuneplanen var. Utfordringen er at vi samtidig ser stadig

flere nye brukere, nye tiltak og statlige palegg som er med pa & legge ekstra press pa budsjettene vare. Dette er spesielt

tydelig innenfor helsesektoren, men blir ogsa stadig mer tydelig inmesgpvekst.

1.6.1 Oppsummering av bdsjett 2016

| budsjett2016vil Hvaler kommune

f
f
f
f

il

legge opp tiket resultat pa620.000 kroner

investere for ca. 60 millioner kronenkludert 35 millioner innemmsorgssektoren

investere for ca 30 millioner innenfor selvk@ty Nii RSy S Ay 1f dzZRSNI DA G F271dza LN
tilfare driftsbudsjettetca. 9 millionekroner som resultat av statsbudsjettebm stort sett har gatt til & dekke opp

for nye ressurskrevende brukere og statlige palegg.

avsette midler til prosjektering avadvendig vedlikehold, rehabilitering og nybygg for de tre skolene vare

For 2016 betyr dette at vi legger frem et budsjett med et forvemesiultat somer lavere enn hva som anbefalt resultat
for kommunene. Arets budsjett baerer derfor preg av&dmannen har valgt & sette fokus pa & lgse de ulike
driftsutfordringene vi star overforsamtidig som det legges opp til oppfalging av omdgmmebyggende prosjekter og
aktiviteter knyttet til vannfiber,a 2 t OSf £.SNJ 23 & St ¢

Inntektsanslaget ligger pa ca. 259Iianer kroner for 2016. Av dette er 254 millioner lagt inn i driftsbudsjettet. Det er tatt
hensyn til at Hvaler kommune fikk ca. 9 millioner kroner ekstra etter fremleggingen av statsbudsjettet i oktober. R&dmannen
viderefarer justeringen av premieavviketen har nedjustert den andelen som legges inn i driften sammenlignet med
fiorarets budsjett.

Driftsbudsijettet for 2016 er preget av at vi far flere ressurskrevende brukere innenfor bade helsesektoren og

oppvekstsektoren som vi ma ta ansvar for innenfammen av vare eksisterende budsjetter. Det er videre lagt inn en gkning
hos NAV da de over tid har veert underbudsjettert ift de sosiale bidragspostene. Planarbeidet vil intensifieres og vi ensker &
arbeide parallelt med bade planstrategi, kommuneplanemafsansdel og arealplanen. Innenfor samfunnsutviklingsomradet

har rdidmannen ogsa lagt vekt pa at det er mye usikkerhet rundt hvordan endringene oglagpgningsloven vil pavirke
kostnadene vare. Det er tatt noe hgyde for at inntektene pa selvkostomnétietduseres og at aktiviteten vil kunne gke pa
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de rammefinansierte omradene. Videre er det lagt til grunn at vi ma forsgke a tette noe av etterslepet i vedlikehold og at vi
har lagt litt ekstra vekt pa & justere budsjettene innenfor brann og beredskap.

For & veie opp for de gkte behovene har rAdmannen valgt & gke driftsbudsjettene til seksjonene og virksomhetene. Den
stgrste veksten er lagt til Helse og velferd som har fatt gkt driftsrammen med c&. )&t er viktig for rfAdmannen & papeke
at store deér av vart driftsbudsjett er bundet opp i lgnn og andre faste avtaler og aktiviteter.

Totalt investerer Hvaler kommune for ca. 60 millioner kroner innenfor de rammefinansierte omradene i 2016. Effekten er
innarbeidet i driftsbudsjettet. Det blir viktigldygge videre pa den miljgprofilen vi har oppnadd gjennom solpetisjektet

og a sluttfare investeringee i fiber. R&dmannen vil blant anrfelige opp satsningen pa solenergi og sette i gang
prosjektering av den videre fiberutbyggingen pa Hvaler.

1.6.2 Oppsunmering av &onomiplan 20172019

Satsningen innenfor omsorgssektoren sluttfgres

Radmannen legger opp til en omfattende rehabilitering av vare tre skoler

Hvaler opprettholder investeringsrammen knyttet til den kombinerte fgringsveien og gang/sykkel26é&8
Usikkerhet rundt inntektssystemet for kommunene medfgrer behov for en noe strammere gkonomistyring og
mulighet for reduksjon i driftsbudsjettene utover i perioden

=a =4 -8 -9

Vi pavirkes til enhver tid av det som skjer p& nasjooglinternasjonalnivad. Radrannens forslag til gkonomiplan 202619

ma sees i lys av den usikkerheten som fglger av at regjeringen i 2016 vil legderglagtilnytt system for

inntektsfordelingen til kommuneneet er ogsa usikkert hva som skjer nedeventuell kommunesammerdshghvor

regjeringen har gjort rede famer stabile inntekter de 10 neste arefier sammenslatte kommuneDet knytter seg ogsa stor
spenning til forventet skatteinngang ift hva som skjer med boplikten pa Hvaler i forbindelse med regjeringens behandling a
konsesjonsloven. | den senere tid har vi sett konturene av at flyktningsituasjonen vil veere med pa a legge faringer pa den
kommunale gkonomien. Det er fortsatt uklart hvilken pavirkning dette vil ha pa det kommunale driftsbuddjéttegg til

den odineere lgnnsog prisveksten tyder utviklingen i samfunnet pa at kostnadene vare innenfor helse og oppvekst vil gke
pa lik linje med det vi har sett de siste arene. Det knytter seg derimot stor usikkerhet til om det vil komme tilsvarende
positive endringer kommende ars rammetilskudd.

| skonomiplaperioden har rdAddmannen lagt til grunn at investeringene innenfor helse skal sluttfares. Det forutsettes videre
at det skal rehabiliteres tre skoler hvor investeringene hovedsakelig vil komme i 2017 og 201tt&drotaer investeringen

pa inntil 200 millioner kroner fordelt pa de neste fem arene. Det legges til grunn at denne investeringen vil gi en netto
belastning i driftsbudsjettet gkende til ca. 8 millioner kroner fra 2021.

P& bakgrunn av eksterne rammebef@iser og interne prioriteringemener rdAdmannen at \an staoverfor et gkonomisk
veiskille. Dette kommer kanskje best til syne i gkonomiplanen ved at vi har valgt & legge inn en vekst pa inntektene pa ca.
2,7% i gkonomiplanperioden mens vi kun har valdegge inn en % gkning av kostnadene. Dette betyr at vi i de

kommende arene far betydelig strammere driftsbudsjett. Vi ma vaere forberedt péalt i andre halvar 2016 ma staea
detaljert giennomgang av omfanget av og innretningen pa de tjenestegir vare innbygger®a grunn awusikkerheten

rundt fremtidens kommunale inntektssystem har rdidmannen valgt & legge inn en minimal gkning i eiendomsskatten fra og
med 2018 for & veie opp for investeringene i skole og faringsvei.

1.6.3 Nasjonale reformeyflyktninger, skoleog omdgmmebygging

Det ermange forhold som pavirker fremtiden til Hvalersamfunnet. Arbeidet med kommunereformen har kommet ett skritt
videregjennom opprettelse av et politisk utredningsutvalded den nye regjeringen serfeirtsatt tendenser til at den
nasjonale politikken gradvis endreg dette legger faringer pa rammetildelingene vben forventede reformen av
inntektssystemet for kommunene er et eksempel pa dettgkfhingesituasjonem Europa hamedfert store endringer for
kommunene sontrolig vil forplante seg var gkonomiske handlekraft i flede fremover.Dette far konsekvenser for Hvaler
kommune men det er fortsatt ikke mulig 8 forutse det totale omfanget av endringeamfunnet vartSammenmed
endringene i forhold til ammunereformen og inntektsfordelingen til kommunewi vi trolig seet behov forreduksjoni
tjenesteproduksjonen ogommunens samfunn®g naeringsutviklingm noen ar
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Det er politisk vedtatt at Hvaler skal viderefare strukturen med tre skoler. Radmégaagsetter en utredning og

prosjektering knyttet til rehabiliteringsbehovet og en utredning som skal avdekke hvordan vi kan ivareta leering, utvikle
leererkreftene og styrke ledelse i en desentralisert skolestruldatte er viktig for omdgmmet varRadnannen legger stor

vekt pa a falge opp kommuneplame samfunnsdel knyttet til andfermer for omdgmmebygging. Med et gnske om & bli en
F2NBGNYZ 1SS0 @S1adl2YYdzyS ailtf RSG A3Jly3asSiasSa Tt SNB LINE A
bygger pa vare naturlige fortrinn. Det skal igangsettes flere prosjekter som viderefgrer satsningen pa solceller, utbygging a
GFAOSNI GAf F2f 1 S dbileEog Bkyfokiishph Wil 6 St STIIAy I F2NJ St

| perioden er det ogsa tatt hensyn til en investgri den kombinerte faringsveien for stram kombinert med en ny gagg
sykkelsti fra puttesundbrua til Red transformatorstasjon. Norges vassdrggsergidirektorat (NVE) vil varen 204¥gjare
spgrsmalet om konsesjpng Hvaler kommune har igangsatt myguleringsplan for gang og sykkelsti langs hele strekningen.
Pa bakgrunn av de forelgpige beregningepgrettholdesdet en forventet investering pa ca. 70 millioner kroner med
oppstart i 2018.

1.6.4 Sammendrag av kommunestyrets vedtak fdriftsrammer.

| tabellen under visest sammendrag akommunestyrets vedtakil driftsrammer i gkonomiplanperioderette
fremkommer i mer detalj i kapittel 3 hvor vi fgrst ser p& de ulike virksomhetene far vi ser neermere pa det totale budsjettet.

Oversikt driftsbudsjett Hvaler kommune

(nettorammer i 1.000 kr) Regn Bud Bud Bud Bud Bud
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Inntekter:
Skatt -118 250, -117 500, -133500 -137105 -140806  -144 608
Eiendomsskatt -34 770 -35 400 -35 400 -35 400 -35 400 -35 400
Rammetilskudd -88 518 -93 500 -90 000 -92 430 -94 926 -97 489
Sum frie inntekter -241 838 -246 700) -258 900 -264 935 -271 132 -277 497
Sum netto kapitalkostnader 7226 9910 11 745 13 650 17 750 20 100
Sum finansieringstransaksjoner -2754 -9 000 -8 000 -7 100 -7 200 -6 200
Til disp. drift og investeringer -237 366 -245 790) -255 155 -258 385 -260 582 -263 597

NETTO UTGIFTSRAMMER:

Radmannens stab 55 965 31 050 32 000 32640 33293 33959
Oppvekst 75512 91 550 94 806 96 702 98 636 100 609
Helse og velferd 80 267 94 200 98 500 100 470 102 479 104 529
Samfunnsutvikling 16 883 25 350 26 000 26 520 27 050 27591
Sum fordelt pa drift 228 627 242 150 251 306 256 332 261 459 266 688
Netto internt driftsresultat -8 739 -3 640 -3.849 -2 052 877 3091

Negative tall uttrykker i denne sammenheng inntekter/overskudd

Inntektsanslaget for kommunens frie inntekter ligger pa neer 259 millioner kron@0fb8. Av dette er litt over 25millioner
kroner fareslatt fordelt til seksjonene og rddmaans stab. Det forventes @sitivt internt driftsresultat pa 3,8nillioner
kroner for 2016, mens resultatene forventes aliliverre utover i gkonomiplanperioderBudsjettbalansen opprettholdes
dermed med hjel@v oppsparte midler disse arene.

Alle innmeldte budsjettbehov har blitt vurdert og plassert i 6 ulike kategoketdt som fremkommer av tabellikapittel
3.8. Nedenfor emoen av adringene i forhold til fjorarets budsjett trukket frem, mens innmeldbudsjettbehov sonman
ikke har funnet plass til innenfor foreslatte ramnyesenteres i kapitl 3.8

ForFormannskapetpolitikkomradeinneholder kommunestyrets vedtaiant annet dette:
1 Bktbevilgningtil HMSarbeid og tilbud om bedriftséisetjenese innen lovkrav kr 1@000.
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Frikjgp av varaordfgrer og utvalgsleddoe a styrke den demokratiske arenaetotalt 40 % stilling kr 32000.

Fire dagers folkevalgtoppleerimgter valgaret

Nytt Hvalnett (intranett) og nye digitale lgsninger som bedrer kamikasjonen med brukere av vare tienester og

effektiviserer var tjenesteproduksjon. Digitaliseringen vil ogisén mer selvbetjent og dagnapen forvaltning.

1 Bevilgning til formannskapets tilledgsvilgningskonto med totalt kr@ 0000g kr 100000 til utwalg for
samfunnsutviklingslik atutvalgenefortsatt kanspille en aktiv rolle i samfunneg naeringsutvikling.

1 Bevilgning tikirkelig fellesrddned kr 2870 000 i driftstilskudd og kr ZBO00 investeringstilskudd

= =& =

Forpolitikkomradetpersonrettede tjienster (UPT)Jnneholderkommunestyrets vedtaklant annet dette:
1 Bevilgning til skoleskyssavtalen med @stfold fylkeskonemakes med kr 50000 fra kr 3700000 til kr

4 200000.

1 Bevilgning til kjigp av skoleplasser i andre kommuner ajdPBsten gkes meér 400000 fra 4000000 til kr
4400000.

1 Bevilgning tivoksenoppleering av minoritetsspraldiglkes med kBO0O00O fra kr 1700000 til kr 2000 000.

9 @kt stilling for skolehelsesgster med 0,5 arsverk.

1 @kning i antall vedtak innen spesialundervisningrinadagene.

1 @kning i barnetall i barnehagene.

1 Ekstra oppfalging pa SFO for elever som har vedtak om spesialundervisning pa barneskolene.

1 @kt antall klasser p.g.a. gkt antall elever pa noen trinn pa begge barneskolene.

1 Gkning i pesialundervisning. Store bet for ressurser i forhold til tilknytningsvansker hos elever. Dette er en ny
utfordring for Hvalerskolen pa alle tre skolene.

1 Ivaretarundervisning av minoritetsspraklige elever som flytter inn i kommunen pa alle trinn (barne og
ungdomsskole)

1 Viderefgrtskolenes satsing pa digital skolehverdag.

1 Ungdomsskolens satsing pa vurderingsarbeid viderefgres.

1 Gr forsvarlige tienester til ressurskrevende brukere som har rett til sykehjemsplass.

9 Vidrifter hjiemmetjenesten til eldre pa et like godt niva som i fior.

1 Vigirforsvarlige tienester i sykehjemme# tross awtfordringer med akuttplasser og utskrivningsklare pasienter
fra sykehuset.

1 Sosialtjenestenil/gi tienester pa niva som 2015

1 Vi viderefgrer satsingen pa& nye og innovative tienester med bruk av vstékmblogi.

1 Skogstunet vil ha stor aktivitet og forhapentligvis gke aktiviteten gjennom a restaurerer hele hallen.

Forpolitikkomradetsamfunnsutvikling (UB$1neholderkommunestyrets vedtaklant annet dette:
1 Rullering av kommuneplanens arealdel
1 Vi harinnarbeidet satsing pa planarbeid for bl.a. a revidere kommunens planstrategi.
1 Neeringsutvikling viderefaremed kr613000, til & viderefgre satsningen innen turisnog reiseliv gjennom Visit
Fredrikstad og Hvaler.
Arsgebyrene innen vam avlgp og renovgen foreslés viderefgrt pA samme niva som i r.
Vi viderefarer satsingen pa nye og innovative tjenestey'gie2 Y LINR a2S 1 i S yshartvani | 213 & W & 8B
G At isanialb&detémed NCE i Halden
1 Kommunal teknikk viderefgrenvesteringen knyttet til Miljgstasjon pa Sandbakken.

f
f

1.6.5 Innmeldte tiltak som radmannen ikke har funnet plass til innenfor rammene

I tillegg til alle eksterne palegg og nye behov har Hvaler kommune et gnske om & utvikle seg i forhold til var rolle som bade
samfunnsutvikler og gnesteleverandgr. Virksomhetene har derfor kommet med mange behov og innspill som radmannen
ikke har funnet plass til i rets budsijett. Vi har valgt & legge med disse slik at vi synliggjer de omradene som ikke har bli
prioritert i arets budsjett] kapitel 3.8, tabell 3 fremgar de innmeldte budsjettbehovene som radmannen ikke foreslar gitt
plass innenfor deammene som bgr gjelde for 2016sum er dette budsjettbehov som summeres#b,2 millioner kroner.

Innenfor helse og oppvekst far gkningerferhold til ressurskrevende brukere ferst og fremst konsekvenser for det generelle
driftsnivaet. Det ma legges opp til prioriteringer og innsparinger i den daglige driften. Pa noen omrader vil det ogsé medfar
at vi ma utsette enkeltoppgaver, gnskede anskster og tilrettelegging for ulike brukergrupper. Vi velger blant annet ikke &
etablere et politisk ungdomsrad. Behovet for gkte helsesgstertjenester foreslas utsatt. Det er ogsa usikkert om viklarer 3 f
rom for en koordinator for brukere med sammensatitfordringer pa tvers av virksomhetene vare. Innenfor arkivet og i
forhold til naturforvaltningsomrédet vil vi matte utsette planlagt arbeid i &ret som kommer.
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Tabellen inneholder med andre ord aktiviteter/tiltak som vi velger ikke & gjennomfgre og &hidk som sa langt ikke er
innarbeidet i budsjettet. | den grad disse skal innarbeides i budsjett for 2016 ma seksjonene legge opp til tiltak iryeenfor e
seksjon for & Igse dette i lgpet av aret. Tiltak som pavirker vedtatt aktivitetsniva i seksjonetsettes lagt frem for politisk
behandling i tertialrapporter eller i fagutvalgene i lgpet av aret.

1.6.6 Sammendrag av kommunestyrets vedtak investeringer
| tabellen under vises etammendragav rddmannens forslag til investeringer i gkonomiplanpdgin En mer detaljert

gjennomgang finnes i kapittel 3.7.

Oversikt investeringsbudsjett Hvaler kommune | 2016kr
(bruttorammer i 1.000 kr) Regn Bud Bud Bud Bud Bud
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sum selvfinansierende investeringer 29 350 10 200 2700 2700
Sum andre investeringer 50 180 94 377 54 380 59 380
Sum investeringsutgifter 84 693 79 530 104 577 57 080 62 080
Utlan, kjgp av aksjer og andeler 5500 5500 5500 5500
Sum investeringsbehov 84 693 85 030 110 077 62 580 67 580
Overfaring frarets driftsbudsjett -140 -1 650 -1 650 -180 -180
Tilskudd og refusjoner -12 029 -8 621 -33 942 -10 650 -11 250
Salg av fast eiendom -180
Mottatte avdrag pa utldn, $g av aksjer -500 -500 -500 -500 -500
Bruk av Startan -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Bruk av an -66 984 -69 079 -68 985 -46 250 -50 650
Sumfinansiering -84 693 -85 030 -110 077 -62 580 -67 580
Sum udekket/udisponert = 0 0 0 0 0

Av kapittel3.7, tabell 2, fremgar at detoi 2016er foreslatt inveseringer for brutto 85millioner kroner vorav 69,Imillioner
kronerforutsettes fnansiert med larog 5 millioner til Startla&rdningen mens 10,9 millioner kronerdekkesav andre

inntekter. Andelen av egenkapital burde veert vesentligérey men egenkapitalen har som kjent blitt brukt til finansiering av
deler av driften i de sgere ar.Av det sartede investeringsbehovet pa 86illioner kroner er 29,9 millioner kroner

investeringer som betales gjennom gebyrer og avgifter.

| dette forslaget til gkonomiplarK  NJ NA RY | yy Sy I 3
innarbeidetflere investeringstiltak innen helse for bedre & imatekomme de tienestebehovene en ser i dag og som man ser
komme i skonomiplanperioden 2016 foreslas det a bygge dagsenter pa Dypedalsasen, kontorer og fellesarealer for
hjemmetjenesten, 4 omsorgsboliger samt utbedring av teknisk rom som muliggjar mer energisparende tiltak for hele
DypedalsasenKommunestyrehar lagt inninvesteringsmiler til 7 nye sykehjemsplasser ved Dypedalsag 7.Ut over

dette er det i 2016 lagt inn midler til itmsing av festegrunn

At

3 NHzy y

l.j

@i NFBer LI2f A G A

Det forutsettes videre at skolebyggene skal rehabiliteres fremfor & bygge en ny skole. Kartleggijedtering ogitbedring

av strakstiltak for skolebyggene er lagt inn med 5 millioner kroner i 2016, mens rehabiliteringen er tenkt gjennomfgrt videre
utover i &konomiplanperioden med brutto 16illioner kroner hvert arForventet investeringsramme knyttet til kombinert
farings\ei for kraftledning og gang/sykkelvei opprettholdes i 2018 og 2019. Det er for neste ar ogsa foreslatt flere
investeringer innen rehabilitering av kommunal bygningsmasse, innlgsning av festegrunn, utskifting av kjgretay, ikt samt

prosjektering av fiberutipgging i Hvaler.

Hvaler kommune
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2 OHit skal vé ¢ Hvaler kommunes verdier og malsetninger

21 | @1 £ A3IISNI GAf AINHzyy F2NI oSANBLISGHE al Al

Rammene for styring og utvikling av Hvaler kommune bestar i hovedsak av fire hovedelementer:
1. Verdiene vare.
2. Malene vare.
3. De gkononske rammene vare.
4. Lovverket som regulerer alle side av kommunal tjenesteyting og drift.

| kapitel 2fokusere vipa de to farste hovedelementene; verdiene og malene vBisse danner grunnlaget for var
beskrivelse av hvor vi vil som kommun vilbelys dette ved &jien naermere beskrivelsav:

211 f

1 Denstrategiske destinasjonefior Hvaler kommune i 2025, hvordan vi ideelt sett gnsker at Hvaler kommune skal se

ut da.

1 Verdigrunnlagetvart somer selve fundamentet for utgvelsen av verdibasert ledelsd@gorganisasjonsutviklingen

vi gnsker 4 tilrettelegge for.

Malhierarkiet ¢ fra kommuneplanens samfunnsdel og helt ned til malsettinger pa individuelt niva.
Hvordan vi ser for oss a utvikle mlstyringssystensom vil gjare oss bedre i stand til & gi retnig«fart» til
utviklingsarbeidet i Hvaler kommune

= =

Hvaler kommuner i en prosess hvor vi arbeider med & utvikle et system som gir bedre forutsetninggrdieprioriteringer

i vart eksterm og interre utviklingsarbeidSystemet vil gjgre ofedre i stawl til & folge opp dektiviteter og tiltak som

iverksettes pa seksjonsg virksomhetsnivadVi skal male at dgir gnsket effekt i forhold til de malene vi harttsassi Hvaler

kommune.

Malstyringssystemet skalgpet av 201@li et verktay for effektiisering og forbedring interritorganisasjonen.yStemetyvil
gjgre Hvaler kommunbedrei stand til utvikle tjenesteomradene ota en mer aktiv rolle i samfunneg neeringsutviklingen

i Hvalersamfunnet.
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2.2 Strategisk destinasjon for Hvaler kommune 2025

Prosessen med & utarbeide gkonomiplanmal for Hvaler kommune har gitt oss et godt bilde av hvor vi gnsker at vi skal vaere
som organisasjon i 2025. Dette bildet har blitt til gijennom innspill og dialog med vare virksomhetsledgdelngsledere
og beskrives en fellesstrategiske destinasjon for Hvaler kommune i 2025.

Hit skal vi!Dette erden strategiske destinasjonen var:

STRATEGISK DESTINASJON

Hvaler kommune er @stfolds foretrukne
vekstkommune. Vi tenker fremtidsrettet

og gir innbyggerne vire gode tjenester i
trygge rammer. Vi er engasjerte, leerer av
hverandre og sgker innovative lgsninger.
Hvalersamfunnets utvikling bygger pa

var unike plassering, vart hav og var natur.
Du skal tiltrekkes av «Opplevelsen Hvaler»!

Den strategiske destinasjen bygger pa visjonen og malene kmmmuneplanens samfunnsdéiiledarbeidere i Hvaler
kommune skatjjernom malkartet og sine egne virksomhetsrkéhne se hvordanart dagligearbeidgjar oss i stand td na
denne destinasjonen i 202¥i harsammenutarbeidet et felles verdisett for alle medarbeidere i Hvaler kommune. Vier i
gang med a utvikle en malstrik som tar utgangspunkt i kommuneplanens samfunnsdel og var strategiske
destinasjonsbeskrivels¥i skal i 201@&ryte innholdet ned i mer konkrete og malbare reéininger grep og tiltakGjennom
konkretiseringen skal wli tydeligerei &gi mening, vissammenheng og skape forstaelse for at hver enkelt medarbeiders
innsats er viktig i det store bildet og de store sammenhengene for Hvaler kommune.

2.3 Verdigrunnlaget APEN

Verdene dannemgrunnlaget for verdibasert ledels&erdiene skal
ogsafungere som emettesnor for samtlige medarbeidere i Hvaler
kommune i den daglige tjenesteytingen. Verdiene liggerunn

for alt arbeidet vi har lagt ned i utarbeidelsen av vare
gkonomiplanmal, og vil bli brukt aktivt i det videre arbeidet med &
na vare malsettinger.

Verdienehar blitt til gjennom en prosess med virksomheatg
avdelingsledere som har fatt spille inn hvilke verdier de selv men
er viktige i yrkesutagvelsen innen sine respektive fagomrader.
Prosessn resulterte i et verdisett medkronymet APEN.
Akrorymet representerer verdienépenhet, profesjonalitet,
engasjementog nyskaping

Med Apenhetmener vi
Som representanter for Hvaler kommune er det viktig & behandle
kollegaer, brukere og offentligheten ansvarsfullt og med respekt.
Nar vi mgter menneskened apenhet opplever vi at det styrker relasjonene vare, skaper tillit, og ferer til et bedre
samarbeid. Apenhet skal bidra til gkt innsikt og forutsigbarhet i vare arbeidsprosesser.
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Vi er dpne nar vi mgter mennesker med bade smil og respekt!

Med Profegonalitet mener vi

Vi som jobber i Hvaler kommune er opptatt av & ha god innsikt i arbeidsomradene vare. Vi deler var kompetanse, og sier ifra
om bade kritikkverdige og positive forhold. Det er viktig for oss & opptre profesjonelt overfor hverandreaftantved a

skille mellom arbeid og egne interesser. Vi jobber malrettet sammen for a ivareta den enkelte brukers interesser i Henhold ti
lovverk og gkonomiske rammer. Vi er profesjonelle nar vi gjer en god jobb og er stolte av det!

Med Engasjementnener vi

Vi som jobber i Hvaler kommune fyller mange viktige roller i samfunnet vart. Fordi vi bryr oss om Hvalersamfunnet og
menneskene som bor her, er det lett & la engasjementet skinne gjennom i arbeidshverdagen. Pa den méaten blir det
morsommere a jobbekvaler kommune samtidig som vi bidrar til en sunn og god samfunnsutvikling! Vi er engasjerte fordi vi
bryr oss om hverandre og samfunnet rundt oss!

Med Nyskapingmener vi

Som ansatte i Hvaler kommune far vi rom til & prgve ut tanker som ligger «uteosen». Noen ganger betyr det at vi
bommer, men oftere farer det til et sterkere samarbeid og bedre lgsninger. Godt samarbeid er spesielt viktig. Ved a dele
kunnskap og leere av hverandre er det lettere & skape nye idéer og sette dem ut i livet. Viegremgisknar vi utfordrer det
velkjente og utforsker det ukjente!

A forankre verdier i en organisasjon er et arbeid som vil foregar over lang tid. Det betyr at Vi 1 S |
fremover ma jobbe mer med & forankre verdiene blant medarbeiderare, slik avi helt 1 { (Gaeing

naturlig bruker dem i var hverdag. Vi skal bruke verdiene vare i utformingen av planer og som N
utgangspunkt for verdidiskusper i medarbeiderog ledersamtaler.

2.4 Malhierarkieti Hvaler kommune

Var forenklede modell for balansert malstyring tar utgangspunknirkoineplanens samfunnsdel, vedtatt 7.april 2011 (niva 1

i malhierarkiet under). Niva 2 i modellen utarbeidet i 2015 oandler om strategiske mal i gkonomiplan&fharna et

sett strategiske, overordnede mal p4 kommuneniva som seksjonene og virksamehatgjensidig forpliktet i forhold til.
R&dmannen har lagt vekt pa bred involvering og medvirkning fra virksomhetene prosessen, nettopp for & sikre forankring og
eierskap til malene gjennomelte organisasjonen. Vi vil i 200i@arbeidevirksomhetsmal ognidividuelle maba niva 3 og

4somskal bidra til ytterligere konkretisering og forstaelse for hvordan hver enkelt virksomhet og medarbeider kan bidra til
maloppnaelsdor organisasjonen som helhebe oversikt og forklaringer i modellen under.
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Figur 3 Malhiarkiet

Mal fra kommuneplanens samfunnsdel: \
NIVA 1: Kommuneplanmal | - > Overordnede mal for hele kommunens
samfunnsutvikling som tar opp i seg faringer fra
sentrale myndigheter, regionale forhold,

kommunens egne satsningsomrader og spesifikke
utfordringer. Malene er retningsgivende, langsiktige

og justeres ved rullering av samfunnsdelen i
kommunenlan. /

Strategiske mal som er overgripende for hele
kommunens virksomhet. Rulleres og oppdateres
i forbindelse med gkonomiplanen.

> [Kommuneovergripende mal i gkonomiplanen:

NIVA 3: Virksomhetsmal Virksomhetsmal skal ha samsvar med angitte
mal og retninger i bade gkonomiplanen og
kommuneplanen. Malene rulleres/gjennomgas

ved gkonomiplanrullering.

[Vlrksom hetsinterne mal i virksomhetsplanene.
------- >

Individuelle mal utarbeidet gjennom leder- og

NIVA 4: Individuelle m&al | oo > | medarbeidersamtaler. Skal gjenspeile
kommunens mal og satsninger gverst i
malhierarkiet

2.4.1 Malbeskrivelser kommuneplanmal, niva 1:
Kommuneplanmalene har firgovedtemaer for kommuneplanens malsetninger og strategier:

Levekar¢ folkehelse og livskvalitet
Alle Hvalers innbyggere skal ha god livskvalitet. Barn og unge skal leveeiragger og oppleve stimulerende
leeringsmiljger. Eldre i Hvaler kommune skal leve trygge, verdige og selvstendig liv.

Kommunale tjenester; brukerorienterte, effektive og baerekraftige

Hvaler kommune skal gjennom utnytting av potensialet som ligger i kamems stgrrelse vedlikeholde og videreutvikle
brukerorienterte, kostnadseffektive og baerekraftige kommunale tjenester. |1 2021 er Hvaler kommune fortsatt en selvstendig
og gkonomisk uavhengig kommune.

Verdiskapningg naeringsutvikling med lokal forankringdentitet og kvalitet

Hvaler skal veere en attraktiv bostedsy arbeidskommune, og kommunen skal veere attraktiv for beerekraftig
investeringskapital. Arbeidsmarked og neeringsliv skal preges av samarbeidslgsninger og et felles ghske om utvikling og
verdiskagng.

Klimac langsiktig, baerekraftig forvaltning og utvikling
Hvaler kommune skal ivareta naturgrunnlag, miljg og klima, og legger miljgprioriteringer til grunn for beslutninger pa alle
forvaltningsnivaer.
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Hvaler kommune som organisasjon

| tillegg til dsse fire hovedteraene for kommuneplanens malsettinger og strategier &@mmmunelanen ogsa mye om

hvordan Hvaler kommune skal utvikle seg som organisasjon. Fokusomradene for dette utviklingsarbeidet skal ifglge vedtatt
kommuneplan veere: hensiktsmessigttur med godt fungerende delegeringsreglement, endringsledelse og en bred og
sammensatt kompetanseprofifor at alle medarbeidere skal forstd hva som er kommunens malsettinger og hva hver enkelt
kan bidra med for & sikre maloppnéelsen ma disse malenelkess og konkretiseres ytterligere gjennom mal pa
kommuneovergripede niva, mal pa virksomhetsniva og mal for den enkelte medarbeider. Videre i dokumentetisa vi

hvordan vi har forstatt oppdraget som er gitt i kommuneplanens samfunnsdel.

2.4.2 Strategisk lart og strategiske mal i gkonomiplanen, niva 2:

Strategisk kart

Var strategiske destinasjon og vare ni kommuneovergripendeensimlet i et strategisk kart. Kartet har til hensikt &
strukturere og vise sammenhengene mellom de ni forskjellige malBganom virksomhetsplanene vil vi konkretisere
malenefor perioden 2016 2019.

Figur 4 Strategisk kart

Hvaler kommune er @stfolds foretrukne vekstkommune.
Vi tenker fremtidsrettet og gir innbyggerne vire gode tjenester
itrygge rammer. Vi er engasjerte, lzerer av hverandre og saker

innovative lgsninger. Hvalersamfunnets utvikling bygger p3 vir
unike plassering, vért hav og vr natur. Du skal tiltrekkes av
«Opplevelsen Hvaler»!

SAMFUNNSUTVIKLING § BRUKERTJENESTER { INTERNE PROSESSER

|

! {

{ !

) ' oMLe

) }

!

© Y D G B |
3 E
Vi er en foretrukken Vi utvikler ; Vi leverer brukerorienterte ‘ Sammen er VI
VEKSTKOMMUNE OPPLEVELSEN HVALER ; INNOVATIVE tjenester Hvaler kommune

!

o !
SAMARBEID X { @KONOMI
& LZERING o ! & VEKST Vi utnytter ressursene .
) { effektivt ved & jobbe Vel
Vi har rett KOMPETANSE ] { SMARTERE
pA rett sted §
f ~ A,
Vi INSPIRERER og Vihar gode ledere og et Vihar god gkonomistyring @ Flest soldager '\ ™
lar oss bli inspirert GODT MEDARBEIDERSKAP ( med rom for UTVIKLING 4 - UANSETT VZER!

De ni méalene (bla tekst) er gruppert i fem ulike perspektiver (oransje teRstfem perspektivene representerer fem viktige
innsatsomrader foa sikre best mulig maloppnaelse:

Samfunnsutvikling
Brukertjenester
@konomi og vekst
Interne prosesser
Samarbeid og leering

=a =4 -8 - A
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Beskrivelserav destrategiske méenei gkonomiplanen:

SAMFUNNSUTVIKLING

Samfunnsutviklingsperspektivet har to underliggende rdése malene skal gjennom riktig bruk av ressurser og kompetanse
gjere Hvaler kommune til en attraktiv vekstkommune. Hvaler kommune skal i starre grad bli en aktiv og deltakende part i
utviklingen av Hvalersamfunnet til beste for de som til enhver tidhapger seg her.

Vi er en foretrukken vekstkommune

Hva:
//\r Vi vil at flere barnefamilier skal flytte til Hvaler og at neeringslivet vart skal vok
: ,-5-\"‘. Vi vil se pa eldre som en ressurs i samfunnet. Vi gnsker et rikt nassiongs
y ‘ kulturtilbud til alle aldersgrpper, hele aret.
. Hvordan:
Vier en foretrukken Dette skal vi fa til gjennom a tilrettelegge for at barnefamilier har rad og lyst til
VEKSTROMMUNE bosette seg pa Hvaler. Vi skal planlegge for attraktive naeringsomrader som p

til opplevelsesbasert naering. Vi skal tilretteleggedbeldre skal kunne bidra
aktivt i samfunnet. Det skal veere fint & vokse opp p& Hvaler. Vi skal ha gode
barnehager og skoler hvor barna har gode utviklingsmuligheter. Vi er
inkluderende, positive og Igsningsorienterte. Vi er offensive og utforsker nye
teknologiske lgsninger.

Effekt:
Hvaler kommune skal innen 2025 oppna toppkarakter i undersgkelser hvor vi
malt pa tjenestekvalitet og omdgmme. Vi skal ha en overveiende positiv omta

mediene.
Vi utvikler opplevelsen Hvaler
Hva:
Vs Vi tilrettelegger for at opplevelsen Hvaler utvikles gjennom en aktiv men skans
bruk av vare unike lanag sjgarealer.
(3
Hvordan:

) . Dette skal vi fa til gjennom a forvalte vare arealer slik at vi ivaretar naeringsliv,
Viutvikler bosetting, miljg og energi. Vi skal bevare nangfriluftsomrader, satse pa
OPPLEVELSEN HVALER kortreiste produkter, samt tilrettelegge for neeringsarealer til entreprengrer me
bevissthet pa granne verdier. Vi tenker smart og framtidsrettet i forhold til ren
fornybar energi.

Effekt:
Hvaler skal med dette utgangspuekbli @stlandets fremste kommune pa
miljgbevisste opplevelser innen 2025.
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BRUKERTJENESTER

Perspektivet brukertjeneste har et mal hvor vi fokuserer pa utvikling av kvaliteten i tjenestetilbudet vart i Hvaler komm

Vi leverer brukerorienterte, invative tjenester

My
=N
Vi leverer brukerorienterte
INNOVATIVE tjenester

JKONOMI OG VEKST

Hva:
Hvaler kommune tilbyr gode og innovative tjenester som er tilpasset og ivaret
bade den enkeltes og felleskapets behov.

Hvordan:

Dette skal vi oppna gjennom a samhandle med omgivelsene vare, veere
profesjonelle i yrkesutgvelseog sgke nye innovative Igsninger i
tienesteproduksjonen. Vi skal jobbe kontinuerlig med utvikling og forbedring.

Effekt:

Innbyggeren skal oppleve trygghet, forutsigbarhet og respekt i sin kontakt me
Hvaler kommune. Innen 2025 skal vi veere blant teste kommunene i landet
pa tienestekvalitet.

@konomi og veksperspektivet har et mal hvor vi skal skaffe oss bedre handlingsrom for a drive utvikling og innovasjor

innenfor tilgjengelige rammer.

Vi har god gkonomistyring med handigsrom for utvikling

Vi har god ekonomistyring
med rom for UTVIELING

INTERNE PROSESSER

Hva:
Vi har en sunn, stabil og forutsighbar kommunegkonomi med overskudd og ple
utvikling i driftsbudsjettet.

Hvordan:

Dette skal vi oppna gjennom a prioritere strategisk utvikling som styrker var di
Vi tenker pa fellskapet nér vi prioriterer. Vi forplikter oss i felleskap til var
gkonomiske ambisjon og er lojale mot de beslutningene som tas.

Effekt:
En sunn kommunegkonomi med et gkonomisk handlingsrom til strategisk utvi
av Hvaler kommune.

Perspektivet interne prosesser omhandler vare arbetdsproduksjonsprosesser. Vi har et uutnyttet potensial i & jobbe
smartere, utnytte teknologien bedre og samarbeide bedre med eksterne aktarer.

Vi utnytter ressursene effektivt ved a jobbe smartere

Vi utnytter ressursene
effektivt ved & jobbe
SMARTERE

Hva:
I Hvaler kommune blir vi mer effektive gjennom en «Smart» tilnaerming til
oppgaver, prosesser og bruk av teknologi.

Hvordan:

Dette skal vi oppna gjennom a kartlegge arbeidsprosessene slik at vi kan fore
og fornye oss, utnytte arbeidskapagie og sgke nye digitale lgsninger. Vi jakte
pa organisasjonens tideg ressurstyver.

Effekt:

Gjennom 4 jobbe smartere skal vi frigjere ressurser og kapasitet i organisasjc
heve kvaliteten, utvikle oss og gi rom for innovasjon. Innbyggerne @hign20 fa
et merkbart bedre tjenestetilbud.

Hvaler kommune
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Sammen er VI Hvaler kommune

.:J

Sammen er VI
Hvaler kommune

SAMARBEID OG LARING

Hva:
Det er VI som er Hvaler kommune. Vi samarbeider pa tvers for & na vare felle
mal.

Hvordan:

Dette oppnar vi ved & lgse de stadig mer komplekse oppgavene pa tvers av
fagamrader og virksomheter. Vi etablerer arenaer og en leeringsdelingskultur
som bygger pa verdisettet vart. Gjennom & bedre samarbeidet, leere av hvera
og dele erfaringer skal vi gke kunnskap og kompetanse i organisasjonen.

Effekt:

Innen 2020 skal kd oppleve at vi gir samordnede tjenester og et enhetlig budsl
uavhengig av hvem som bringer det videre. Effekten maler vi gjennom gkt
medarbeider og brukertilfredshet i hele perioden.

Samarbeid og leering handler i hovedsak oedarbeiderne og lederne i Hvaler kommune, samt om ivaretakelse og utvik
av ngdvendig kompetanse for & lgse stadig mer komplekse oppgaver. For at de som bruker flere av vare kommunale
tjenester skal oppleve sgmlgse tienester og samkjgrte kommunalt enskal vi fokusere pa at sammener Hvaler
kommune og at vi skal bli bedre pa samarbeid pa tvers i organisasjonen.

Vi inspirerer og lar oss bli inspirert

ViINSPIRERER og
lar oss bli inspirert

Vi har rett kompetanse pa rett sted

\;\'C

LN

Vi har rett KOMPETANSE
pd rett sted

Hva:

Vi inspirerer og lar oss inspirere giennom samarbeid med lokale, regionale og
nasjonaleaktgrer. Vi bruker den gkte kompetansen til det beste for hverandre
innbyggerne.

Hvordan:

Dette skal vi oppna gjennom a engasjere 0ss i vare omgivelser, vaere nysgjer
andre Igsninger og tilby var kunnskap og erfaring. Vi skal etablere en laavings
delingskultur som bygger pa verdisettet APEN.

Effekt:

| Hvaler kommune verdsetter vi nye ideer, kreativitet, nysgjerrighet og
leerevillighet.

Innbyggerne opplever en kommune som tenker nytt og leerer av de beste.

Hva:

Hvaler kommune sgrger for at medarbeiderne til enhver tid har de kunnskape
ferdigheter og holdninger som er ngdvendige for a lgse dagens og framtidens
oppgaver.

Hvordan:

Dette skal vi oppna gjennom a holde oversikt over og utforme en planvordan
vi gnsker & ivareta og videreutvikle kompetansen i organisasjonen. Vi sgrger
var kompetanse er tilpasset vare framtidige tjenester. Medarbeidere i Hvaler
kommune skal inneha og videreutvikle kompetanse innenfor leering, fag,
relasjoner ognetode.

Effekt:

Hvaler kommune har kompetente og profesjonelle medarbeidere som lgser
dagens og framtidens oppgaver til det beste for de som bruker tjienestene var
Hvaler kommune skal bli en attraktiv og foretrukken arbeidsgiver i Nedre Gler
regioneninnen 2020.

Hvaler kommune
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Vi har gode ledere og godt medarbeiderskap

Hva:

Vi har et godt medarbeiderskap basert pa et forpliktende samspill mellom led¢
og medarbeidere. Viforholder oss til hverandre med respekt og profesjonalite
God ledelse betyr at vi skar gode resultater gjennom vare medarbeidere.

Hvordan:
Godt medarbeiderskap oppnar vi gjennom at vi spiller hverandre gode gjenno
AN bruke verdiene, ha klare malsettinger og en &pen dialog. God ledelse utvikler
\ ( ! gjennom kompetanseheving og lederutirig for & skape trygge rammer for de
L EJ__ L~ beslutningene vi ma ta i vart daglige arbeid. Vi er tydelige, samkjgrte og lojale

organisasjonens mal.
Vi har gode ledere og et
GODT MEDAREEIDERSKAP Effekt:
Alle skal oppleve & bli sett og gis et handlingsrom for utvikling og samarbeid. '
medarbeiderskap idrar til @kt ansvarsbevissthet, bedre rolleforstaelse og en g
tilbakemeldingskultur. Hvaler kommune er en organisasjon med god «takhgy«

2.4.3 Virksomhetsmal, niva 3

Arets virksomhetsplandnneholder ikke virksomhetsmaél for den enkelte virksomhet. Dtybat vi i 201éhar
virksomhetsplaner som ikke har tydelig definerte mal for hveretinkrksomhet. Isteden vitver enkelt virksomhetsplan
henvig til det strategiske kartet med de overordnede, strategiske malene som gjelder for hele kommunen. Imaemfoen

av disse malene har virksomhetene beskrevet hva som vil veere deres satsningsoograderiterte tiltak i 2016.
Virksomhetenes satsningsomrader digpk skal veeretgtte opp under de strategiske, kommuneovergripende malene vare
slikat alle bidar til felles maloppnaelsd.gkonomiplanperioden vil det ut i fra de overordnede malsetningene vaere mulig &
prioritere aktivitetene i, og mellom, ulike virksomhet&ra 2017 vil vi ha virksomhetsplaner som ogséa inneholder tydelig
definerte mal,samledegrep ogprioriterte tiltak for hver enkelt virksomhet

2.4.4 Individuelle mal, niva 4
Fra 2017 vil de de strategiske malene og verdiene vare gjenspeiles og forankres helt ned pa individuelt niva i Hvaler
kommune. Dette skal vi fa til gjennom & utarbeide malerrege vare ledere til & innarbeide individuelle mal i ledersamtaler
og medarbeidersamtaler.

2.4.5 System for oppfglging, maling og rapportering

Malene skal falges opp gjennaiet digitak styringssysterat Corporater. Styringssystemet vil hjelpsstil & holde wersikt,
falge opp og rapportere pa ulike parametere i forhold til de strategiske malene vare. Vi vil bruke 2Gtél @ppsystemet
og til& utarbeide gode maltall og maleparametere som vi skal legge inn i Corp@gstemet vil giapporter med elevant
styringsinformasjortil internt bruk og til rapportering titlet politiske miljget.
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2.5 Plarprosesseing uviklingsprosjekter 206

Hvaler kommunesgksisterendeplanstrategi ble vedtatt i kommunestyret i 2013 (PS 5)/EBter valget 2015tarter abeidet
med utforming av ny planstrategi 20£722020. Planstrategieskalgi en oversikt over planbehov for kommende periode,
samt bidra tild konkretisee av viktige satsingsomrader i perioden. Planstrategien bidrar til forutsigbadnéar tilformal er
a klargjgre hvilke planer kommunen bar etablere, viderefare eller rullere for a legge til rette for en gnsket utvikling i
kommunen.Planstrategierer et samspill mellom politikk og administrasjongigrter med en vurdering av kommuneplanens
samfunns og arealdeldeffor & vurdere om den giwnsket fremtidig utvikling i kommunen. Nar samfunag arealdelens

«holdbarhet»er gjennomgatskalmanavklare gvrige planbehov pa seksjonsniva og eventuelt pa tvers av tjenesteomrader.

2.5.1 Eksisterende planstrategi

Hvder kommune vedtok i 2013 planstrategien som strekker seg frem til 2016. Nedenfor fglger en kortfattet gjennomgang av

planstatus, samt kort orientering om fremdrift knyttet til hver enkelt plan.

Planer

Status

Kommuneplanens samfunnsdel (Rullering

Utsattpga vedtak om rullering av kommuneplanens
arealdel i perioden.

Gang og sykkelvei

Igangsatt reguleringsplanarbeid for gamg sykkelvei pa
strekningen Krakergy Rad

Barnetrakkregistrering

Gjennomfart

Omradeplan Skjeerhalden
(arealplan)

Ikke pabegyn(se informasjon i kommunestyresak
2014/2649)

Naturmangfold og naturtypekartlegging

Ikke gjennomfgrt, men planlegges oppstart i 2016.

Offentlige romg skjgtsel av park og
friluftsomrader i Hvaler

Ikke gjennomfart

Utgardkileng analyse av reguleringsplan
og regional fiskerihavn

Ikke gjennomfart

Plan for skilting og informasjonspunkter

Ikke gjennomfart

Kulturminneplan

Under utarbeidelse

Neeringsplan Region Nedre Glomma

Ikke giennomfart, men erstattet med Kommunedelplan fg
neering og kultur, hvor planpsess ble igangsatt var 2015.

Omradeplaner (5 stk) for hytteyfortetting
i identifiserte omrader i kommuneplanen

Ikke gjennomfart av ressursmessige arsaker

Arkivplan

| sluttfasen

Eierskapsstrategi

Ikke gjennomfart

Kulturplan

Ikke gjennomfart, men \atatt slatt sammen med arbeidet

med naeringsog kulturplan for Hvaler

Status fra dennglanperioden vil bli hensyntatt ved igangsettingen av prosessen med den nye planstratigigenfor vises
en oversikt over andre planer som ikke er vedtatt i plartsgeen, men sonav ulike arsakeer prioritert i perioden

Folkehelseplan 2012017
Klima og energiplan (I sluttfasen)
Vann og avlgpsplan (i prosess).

=4 =4 =8 8 4 8 _a_9a_9a_2

Kommuneplanens arealdel (igangsatt rullering i 2014)

Trafikk og parkeringsanalyse for Skjeerhalden (gjennomfgrt 2015, Asplan Viak)
Omraderegulering for Papperhavn (startet i 2010, ikke ferdig)

Kommunal detaljreguleringsplan, parkering ved radhuset (oppstart desember 2014)
Reguleringsplan for kombinert fgringsvei (oppstart november 2015)
Kommunedelplan for neering og kultur (lgangsatt 2014)

Kommunedelplan for hels@g omsorgstjenester 2012023 (vedatt mars 2014)
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2.5.2 Arbeidet med ny planstrategi

Etter at vi i 2013 fikk en ny regjering, har signaler fra kommuatategionaldepartementet (KRRt il rette for
forenklinger og effektivisering av kommunale planprosesBette gir segutslagi hvordan kommunene kan benytte
planstrategien i planleggingen. Kommunen bgr:

Bruke planstrategie mer aktivt til & prioritere og &onkretisere, og ikke planlegge mer ontéatde enn ngdvendig,
Sikre at plansystemet arbeider sammen med valgperiodene, og unnga at sentrale planer farst vedtas mot slutten av
kommunestyreperioden

f
f

1 Sikre lortere planprosesser ved rullering, spesielt for kommuneplanens samfunnsdel
1 Serge for &rtere plandokumenter som er tydelige pa prioriteringene
1  Aktivt bruke denkommunak planstrategen for & «trimme» plansystemet og sikre oppdaterte planer.

Radmannen startet allerede tidlig i hgst de fgrste forberedelsene til utforming av ny planstrateg2@@13elv om vi for
tiden har et fokus pa siste del av oppfglgingen av planstrategi-2018 Det videre arbeidetmed ny planstrategi

giennomfaesetter enfremdriftsplansom strekker seg fra desember 2015 til juni 2CR&dmannen opplever akgjeringens

forenklinger medfgrer aHvaler kommunes overordnede plangrunnlag kan styrkes uten en resgutislkrevende

kommuneplanrullering.

2.5.3 Viktige utviklingsprosjekter i planperioden

Det erplanlagt oggangsatt flereemdgmmebyggendetviklingsprosjekter i 20150sn viderefgesi 2016 Disse vil
konkretiseres gjennom planstrategi og gjennompolitiske vedtak 2016. Prosjektene er hensyntatt i budsjett 2016 og i
akonomiplanen. | korte trekinedfgrerdisse prosjektene et gkt fokus p& beerekraftig energi gjennonebetcutrulling av
G FA 0 SN samtetab®erng dv Sifiastinktur til lading av-bller og vannmélere som skal ivareta oppfglgingen av

vannforbruket i kommunen. Samlet sett prosjektene ematurligd@ A RS NB dzi @A 1 £ Ay 3

noen ar tilbake.

Tabellen nedenfor visesn oversikt over prosjektbasert utviklingsarbeid som anses & veere av en spesiell befgditingler

kommune

Nr | Prosjektnavn

Prosjektbeskrivelse

Ressurs

1 Kombinerte faringsveier
KSPS 21/12

FSPS 40/13

DAWE

Utredning/forprosjekt som omhandler bygging av gan
og sykkelvei i kombinasjon med fremfgring av ny
kraftforsyning til Hvaler i 2IB. Prosjektet inkluderer
dessuten opplevelsesbasert naering, folkehelse,
trafikksikkerhet og kulturminner.

2 millioner kroner er satt av i
2016 mens73 milioner
kronerog et laneopptak pa
38,4 millonerkronerer lagt
inn i investeringer for 2&

2 Kommunereform
KSPS 100/14

Utredningsutvalgeskal gi et svar pa hvilken
kommunestruktur kommunene selv symer best.

Dekkes innen bevilgede
rammer,

DAWE Vedtak forventes i 2016.

3 Smart Energy Hvaler Prosjektet bestar av seks satsningsomrader, i hovedsg Cal,4 millionerkroneravsatt
Sak 2011/597 innen helse, omsorg, eiendom og teknikk: til ulike investeringstiltak
DAWE 1. Delprosjekt Energi

2. Delprosjekt VA

3. Delprosjekt Infastruktur og eieskapsstrategi
for komm. fibernett

4. Delprosjekt Smarthus

5. Delprosjekt Tryggetsskapende tiltak for
psyk.utviklingshemmede

4 Nasjonalparksenter

Utredningen skal avkte Hvaler kommunes ambisjon,

Finansieregjennom

KSPS 21/12 innhold/konsept og lokalisering for et kommende planstrategivedtakebg
DAWE nasjonalparksentesom en del av en stgrre helhet eventuelt giennom arbeidet
Nasjonalparksenter vilaturliginngad som tema i med arealplanen
spissingen av kommuneplanens samfunngdel
planstrategienog kommuneplanens ialdel.
5 ole- og Skole og barnehageutredning 2013 og 5 millionerkroner satt av

barnehageutredning

skoleutredningerg, Felles barneog ungdomsskole pa

2016 til utredning,

I & éapg¥att fodi £
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KSPS 14/11 Asmalgy2014samt andre utredninger gjennomfgrti | prosjektering og oppstart av
KSPS 77/14 2015gaanbefalinger om & endre skoleskturen. vedlikehold

ASEN Opprettholdelse av 3 skoler baklarti 2015.

Rullering av Kommunestyret besluttet & framskynde rullering av | Sluttfaring atkkes innenfor
kommuneplknens kommuneplanens arealdel i sak om justert planstrate( foreslatte budsjettammeri
arealdel 2014.Arbeidet er igangsatt. 2016

KSPS 19/14

ROBMOA

Utvikling Dypedalsasen
KSPS 101/14
LAHL

Farste skritt i den freatidig organisering av
eldreomsorgen eavklart i bade kortsiktigog langsiktig
perspektiv. | fgrste fasetableresdet sykehjemsplasser
omsorgsholigerdagsenter og arealer til
hjemmetjenesten pa Dypedalsasen.

Investeringsmidler er avsait
budsijett i trdd med vedtak

Kulturminneplan
KSPS 19/14
ROBMOA

Plan for forvaltning av kommunens kulturminner.
Prioritering av kulturminner i ulike vernekategorier og
retningslinjer for skjgtsel.

Sluttfgres i 2016

Hvaler kommune
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3 @konomiskerammer og fordelingen av disse i gkonomiplanperioden

Dette kapitlet beskrivekommunensgkonomiske rammer og fordelingen av disse i gkonomiplanperiddapitlet er bygd
opp pa falgende mate:

1 Ikapittel 3.1¢ 3.5fremkommer radmannens forslag til forlileg av seksjonsrammer etterfulgt av de respektive

tilhgrende virksomhetsplaner.

| kapittel 3.6fglger kommunens hovedoversikt for driftsbudsjettet med tilhgrende obligatoriske noter.

| kapittel 3.7fglger kommunens hovedoversikt for investeringsbudgethed beskrivelse av hvert enkelt

investeringstiltak.

1 Ikapittel 3.8falger en opplisting av kategoriserteidsjettbehov som radmannen iklker prioriterti arsbudsjett for
2016.

f
f

Nedenfor pesenteres radmannerfarslag til fordeling av seksjonsrammeor§lag til fordeling kan endre seg hvis
kommunestyret enes om andre faringer i arsbudsjettet for 2016. Tabellene under gir forhapentligvis bade et bedre politisk
beslutningsgrunnlag i fastsettelsen av seksjonsrammer for kommunestyret og i fordelingeksambietsrammene for
utvalgene.

Gjennom en enhetlig virksomhetsplanlegging vil radmannen svare pa de oppdrag som er gitt til vicksomhetene fra
kommunestyret, politiske utvalg og sentrale myndighetanenfor hvert enkelt omrade viirkksomhetsplaen og
resultatoppfelging kommunisesdra virksomhetsleder til rAdmann og kommunestyret. Planene skal ogsa benyttes ved
tertialrapportering

3.1 RADMANNENS STAB

Forslag til fordeling av seksjonsrammeiRadmannens

stab
(nettorammer i 1.000 kr) Regn Reg Bud Bud Bud Bud Bud
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Radmannens stab 31350 32 000 32 640 33293 33959
0 0 0 0
Sum Radmannens stab 31 350 32 000 32 640 33293 33 959

| denne budsjettrammen ligger i hovedsak alle politiske tjeneséghmannen og hans stab, lzerlinger, hovedtillitsvalgte,
tilskudd til kirkelig fellesrad, trossamfunn, avtale om regnskap, lgnn, innkjap, innfordringstjenester og servicetorg med
Fredrikstad kommune, kommunerevisjon og en del fellesutgifter.

Radmannens bugittforslag inneholder falgende nye tiltak for rhddmannens stab. Det forestAedrikjgp awaraordfgrer
fra 10 til 30 % stillingsstarrelse, samt de to utvalgslederne til 10 % stillingsstdaiesstyrke den demokratiske arenaen
Arkivet styrkes me@0 % stillingsstarrelse og avtalen med Hd@elingen i Fredrikstad kommune utvides. | tillegg er det
innarbeidet noen nye ikverktay som skal hjelpe oss & fornye og effektivere driften var.

3.1.1 Radmannens stabVirksomhetens oppgaver og organisasjon

Gjennomen enhetlig virksomhetsplanlegging vil rfhdmannen svare pa de oppdrag som er gitt til virksomhetene fra
kommunestyret, politiske utvalg og sentrale myndigheter. Virksomhetsplan og resultatoppfglging vil kommunisere fra
virksomhetsleder til rAdmann og kommestyret. Denne plan skal ogsa benyttes ved tertialrapportering

Stabenarbeider hovedsakelig med veiledning og statte til virksomhetétibegg utfares saksutredning knyttet til oppgaver
hos Radmannengkjerneoppgave sont

Politisk sekretariat

Webredaksjon

Servicetorgtjenester

Stattefunksjoner til seksjonene innen personal, gkonomi og dokumenthandtering

Kvalitetsarbeid
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1 Arkiv og journalfgring av post
1 Administrering og lgnn til leerlinger

Organisasjonskart pr. 1.1.2016

Radmann

Radmannens

Kommunikasjonssjef stab

@konomisjef

Arkivleder

Seksjon for Seksjon for
oppvekst samfunnsutvikling

Seksjon for helse og velfe

Strategisk kart og mal
Arbeidet med strategisk kart og konkretisering av mal blir ferdigstilt i 2016. Farst fra 2016 vil virksomhetene kunne
rapportere pa mal.

Prioriteringer og hovedaktiviteter for virksomheten i 2016

Tiltak som er innarbeidet i arsbudsjettet for rhddmannens 2ah6 som ikke har lagt inne tidligere:

Frikjop av varaordfgrer og utvalgsledeytalt 40% stilling

Fire dagers folkevalgtoppleering

Nytt Hvalnett

@kte driftskostnader for bruk av innsynslgsning byggesak, KS Svar ut, digital lgsning for journalfamig av s

I tillegg har radmannen valgt & satse pa styrking av det strategiske arbeidet med IKT i kommunen ved & ansette en
IKFradgiver i rhdmannens stab. De neste arene vil digitalisering bli et viktig strategisk grep & arbeide med for Hvaler
kommunehvor dennerddgiveren blir en sentral aktar

= =4 -4 -8 -

1 Andre viktige satsningsomrader for rhdmannens stab i 2016 er:

0 oppleering og veiledningv kommunens ledere innen digital kompetanse, arégy
saksbehandlingskompetanse, personalarbeid og gkonomi

o fortolkning ogimplemenering av verdigrunnlaget APEIersonalet

o0 konkretisering av de overordnede, strategiske malene for Hvaler kommune gjennom & utarbeide en
tiltaksoversikt for de naermeste arene slik at personalet i radmannens stab vet hvordan man kan bidra til
hgy grad av rloppnaelse for kommunen samlet sett

o0 utarbeidelse awarbeidsgiverstrategbg strategi for kompetanseutvikling

Hvaler kommune Side 29 av 85



@konomiplan 2016-2019 og arsbudsjett 2016

Bemanningsplan

Antall Antall Antall budsjettert
Stillingsbetegnelse 01.01.2015 01.01.2016 2016
Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk Ansatte Arsveik
@verste adm. Leder 1 1 1 1 1 1
Leder 8 8 6 6 6 6
Konsulent 7 4,8 6 4.4 6 4.4
Radgiver 4 3,8 5 5 5 5
Leerling 6 6 5 5 5 5
Tillitsvalgte 3 1,27 3 1,27 3 1,27
SUM 29 24,87 26 22,67 26 22,67
Antall ansatte 2014 2015 2016
Menn Kvinner Menn Kvinrer Menn Kvinner
Ansatte 17 13 12 17 11 15
Sykefraveersstatistikk og mal for 2016
Hvaler kommune har som méin et maksimalt sykefravaer 86 % fraveer. Malet skal vaere utgangspunkt for
virksomhetenes mal for 2016.
Faktisk Mal Tertialrapportering
Sykefraveer i % i i
2014 2015 2016 ‘agglzpr ‘aggl"’g”g '2";1'2

Egenmeldt: 1,2

Legemeldt: 6,8
Totalt: 8,0
Budsjett og resultat for virksomheten i 2016

Vedtatt budsjett

Art Tekst Budsjett

10|Lgnn 18 367 18 367

11|Driftsutgifter 6 057 6 057

13|Kjgp av komm. tjenestgr 6 109 6 109

14|Overfaringsutgifter 3697 3 697

15|Finanseringsutgifter - -
Sum utgifter 34 230[|@ 34230

16|Salg- og leieinntekter -333

17|Inntekter av refusjoner -1 216

18|Sum overfgringer -

19|Finansinntekter -90 -9
Sum inntekter -1 639|D -1 639

NETTO 32 591|@ 32591
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3.2 SEKSJON OPPVEKST

Forslag til fordeling av seksj@nammer- Oppvekst

(nettorammer i 1.000 kr) Regn Reg Bud Bud Bud Bud Bud
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Seksjon Oppvekst
Administrasjon Oppvekst 17 891 18 793 19 169 19 552 19 943
Asmalgy barnehage 5179 6 325 6 452 6 581 6712
Brekke barnehage 4661 4 545 4636 4728 4823
Hauge barnehage 7034 6410 6 538 6 669 6 803
Hvaler ungdomsskole 17 371 17 694 18 048 18 409 18 777
Floren skole 14 785 15179 15 483 15792 16 108
Attekanten skole 13479 13 848 14 125 14 408 14 696
Tjenester for barn og unge 11 264 12 012 12 252 12 497 12 747
Sum seksjon Oppvekst 91 664 94 806 96 703 98 637 100 609

De gkonomiskeredringene innen seksjon Oppvekst bestar i stor gragkt voluminnerfor seksjonens tjenesteprodisjon
bade som falge av @kt ettersparsel etter seksjonens tienester, gkte rettigheter og nye statlige oppgaver.

3.2.1 Administrasjon OPPVEKST

Det er virksomhetene innen barnehagene og skolene, samt tjenester for barn og unge som er organisert i seksjon oppvekst. |
tillegg ligger det sentrale avtaler og oppgaver under administrasjon. Her ligger kommunens avtaler om Pedagogisk
psykologisk tjeneste (PPadg kjgp av skoleplasser utenfor kommune, budsjettert belgp for disse er totalt 4,4 mill kr.
kommunens utgifter til skelskyss (4,2 mill kr), elever ved Fredrikstad internasjonale skole (2 mill kr) og driftstilskudd til Huser
gardsbarnehage (8 milll kr).

Barnehagene og skolene vil fa ekstra utfordringer ved bavgeelevtallsgkninger gjennom aret. Det samme vil skje derso

det kommer barn/elever med spesialpedagogiske behov. Seksjon oppvekst vil rapportere inn slike forhold gjennom
tertialrapportering. Tjenester for barn og unge vil fa utfordringer dersom det kommer nye vedtak som vi ikke har oversikt
over i dagUt i fradagens situasjofér vi noen ekstraitfordringer i forhold til undervisning for enslige mindreérige

asylsgkere som blir bosatt i omsorgssentre i kommunen. Disse barna har rett til skolegang dersom de er i landet i mer enn 3
mnd.

Budsjett og resultat foritkksomheten i 2016

Vedtatt budsjett

Art Tekst Budsjett
10[Lann 1613 1613
11|Driftsutgifter 4294 4294
13|Kjgp av komm. tjenestgr 5470 5470
14|Overfgringsutgifter 8 000 8 000
15|Finanseringsutgifter - -
Sum utgifter 19 377|(D 19 377

16|Salg- og leieinntekter - -
17|Inntekter av refusjoner - -

18|Sum overfgringer -500 ﬁ

19|Finansinntekter - -
Sum inntekter -500 & -500
NETTO 18 877|@ 18 877
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3.2.2 ASMAL@Y BARNEHAGHrksomhetens oppgaver og organisasjon

Malet for barnehagene pa Hvaler er & gi barn under oppleeringspliktig alder gode utvikigngktivitetsmuligheter i naer
forstaelse og samarbeid mdshrnas hjem. Barnehagen er en del av utdanningslgpet.

Organisasjonskart pr. 1.1.2016

Asmalgy

barnehage
| | 1 1 1
Klubben Muslingen Marihgna Kngttene Maurtua
5 aringer 30g 4 aringer 2 aringer 1&ringer Apen barnehag

Strategisk kart og mal
Arbeidet med strategisk kart og konkretisering av mal blir ferdigstilt i 2016. Ferst fra 2016 vil virksomhetene kunne
rapportere pa nl.

Prioriteringer og hovedaktiviteter for virksomheten i 2016

Bakgrunn Asmalay barnehage; AperProfesjonellc Engasjert Nyskapende

Apennhet:

Asmalgy barnehage bruker mulighetene i naermiljget aktivt med barna, uansett alder. To av avdelingene edakibger.

Barnetallet i Asmalgy barnehage gker og det er spesielt de yngste barna som starter gjennom aret:

Barn under 3 ar Barn over 3 ar
August 2014 12 barn (24 plasser) 25 barn (25 plasser)
Januar 2016 23 barn (46 plasser) 29 barn (29 plasser)

Asmalgy barnehage inviter i 2016 til to foreldremgter med ulike tema, Kafe og Gjenbrukskveld i september og planlegger
dugnad varen 2016 etter innspill fra foreldrene. | januar 2016 har vi i samarbeid med alle barnehagene, barneskolene og
helsesgstertjenegn et felles foreldremgte for foresatte til skolestartere hgsten 2016. Samarbeidsutvalget kommer med
gode innspill om barnehagens drift, foreldredeltagelse og apen kommunikasjon. Ved kommunalt tilsyn hgsten 2015 fikk vi
ingen merknader eller avvik.

Profegonell:

Asmalgy barnehage har sprakutvikling og sprakmiljget i barnehagen som pedagogisk satsingsomrade i 2016. Barnehagearet
2015/2016 har Asmalgy barnehage sprakprosjekt om «Bok med mening».

Barna far allsidige farstehandserfaringer og samtalepartsera forklarer, setter navn pa og stiller reelle spgrsmal til det de

har erfart. Barna laerer sprak uten at «de merker det», gjennom deltagelse og erfaring.

Asmalgy barnehage sitt laeringssyn: «Gjennom lek og vennskap opplever, leerer og utvikler barnet seg

Engasjement:
Etter medarbeiderundersgkelsen i 2014 utarbeidet de ansatte og virksomhetsleder mal som legger stor vekt pa refleksjon
over egen praksis som arbeidsverktgy. Dette er ogsa anbefalt av Utdanningsdirektoratet.

Pa Asmalay barnehage er vidynamisk personalgruppe i stadig utvikling. En ansatt gar p&4 masterstudie i spesialpedagogikk
ved Hid, en ansatt gar sitt pa sitt 3. ar for & bli barnehageleerer ved Hid. Ny fagkunnskap og refleksjoner fra studéane og eg
praksis tas opp pa avdelingsmgier LISNBE 2y | f YDA SNJ 23 LJX I yf S33Ay3IaRl ISN® A

Nyskapende:
P& Asmalgy barnehage har vi Apen barnehage en dag i uka i perioden fra september til paske. Tilbudet er godt besgkt. Det er
i hovedsak foresatte og barn under 1 ar som benytteutiit.
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Bemanningsplan

Antall Antall Antall budsjettert
Stillingsbetegnelse 01.01.2015 01.01.2016 2016
Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk
Virksomhetsleder 1 1 1 1 1 1
Pedagogisk leder 4 4 5 5 5 5
Barneh.agelaerer (spesped i hht 1 05 1 05 1 05
oppleeringsl@en)
Fagarbeider/assistenter,
inkludert vedtak spesped. 8 5.7 9 [ 9 7.3
SUM 14 11,2 16 14,2 16 13,8
Antall ansatte 2014 2015 2016
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
Ansatte 1 13 0 15 0 16

Sykefraveersstatistikk og ma&irf2016
Hvaler kommune haen malsetningom et maksimalt sykefraveer pa 36 fraveer. Dette @let skaligge til grunrfor den

enkelte virksomhetearealistiskemal for 2016.

Faktisk Mal Tertialrapportering
Sykefraveer i % jan ¢ apr jan ¢ au Hele
2014 2015 2016 Boorn | oeis” 2016
Egenmeldt: 15
Legemeldt: 6,6
Totalt: 8,0
Budsjett og resultat for virksomheten i 2016
Vedtatt budsjett
Art Tekst Budsjett
10|Legnn 7 922 7922
11|Driftsutgifter 553 553
13|Kjgp av komm. tjenestgr 38 38
14|Overfgringsutgifter -
15|Finanseringsutgifter - -
Sum utgifter 8 513 8513
16|Salg- og leieinntekter -1 506 E
17|Inntekter av refusjoner -582 -5
18|Sum overfgringer -
19|Finansinntekter - -
Sum inntekter -2 088|t -2 088
NETTO 6 425 6 425

Hvaler kommune
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3.2.3 BREKKE BARNEHAGEKsomhetens oppgaver og organisasjon

Mal for barnehagene pa Hvaler er dbgirn under oppleeringspliktig alder gode utviklingg aktivitetsmuligheter i naer
forstaelse og samarbeid med barnas hjem. Barnehagen er en del av utdanningslgpet.

Organisasjonskart pr. 1.1.2016
Brekke
barnehage

|. | |
Avdeling Avdeling Avdeling
Sola Manen Stjerna
Strategisk kart og mal

Arbeidet med strategisk kart ogkkretisering av mal blir ferdigstilt i 2016. Farst fra 2016 vil virksomhetene kunne
rapportere pa mal.

Prioriteringer og hovedaktiviteter for virksomheten i 2016
Virksomhetene har innarbeidet arlig drift av kommunale tjenester for barn i farskolealder.

Bemanningsplan

Antall Antall Antall budsjettert
Stillingsbetegnelse 01.01.2015 01.01.2016 2016
Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk
Virksomhetsleder 1 1 1 1 1 1
Pedagogisk leder 3 3 3 3 3 3
Barnehageleerer 0 0 1 0,8 1 0,8
Assistenter / fagrbeidere 6 5,2 4 3,8 4 3,8
SUM 10 9,2 9 8,6 9 8,6
Antall ansatte 2014 2015 2016
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
Ansatte 1 10 2 8 2 7

Sykefravaersstatistikk og mal for 2016
Hvaler kommune har en malsetning om et maksimalt sykefravaerG®o5Dette malet skal ligge til grunn for den enkelte
virksomhetens realistiske mal for 2016.

Faktisk Mal Tertialrapportering
Sykefraveer i % janc apr jan ¢ aug Hele
2014 2015 2016 2016 2016 2016
Egenmeldt: 0,4
Legemeldt: 53
Totalt: 5,7
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Budsjett og resultat for virksomheten i 2016

Vedtatt budsjett

Art Tekst Budsjett

10|Lenn 5186 5186
11|Driftsutgifter 417 417
13|Kjgp av komm. tjenestgr 27 27

14|Overfaringsutgifter -
15|Finanseringsutgifter - -
Sum utgifter 5 6303 5630
16|Salg- og leieinntekter -1 015 j
17|Inntekter av refusjoner -
18|Sum overfgringer -
19|Finansinntekter - -
Sum inntekter -1 015(3 -1 015
NETTO 4 6150 4615

3.2.4 HAUGE NATURG SKJARGARDSBARNEHX®@ESomhetens oppgaver og organisasjon

Mal for barnehagene pa Hvaler er & gi barn under oppleeringspliktig alder gode utvikiinaistivietsmuligheter i naer
forstaelse og samarbeid med barnas hjem. Barnehagen er en del av utdanningslgpet.

Organisasjonskart pr. 1.1.2016

Hauge

barnehage

[ I I ]
Avdeling AV Avdeling Avdeling
Humor Glede Lykke

Strategisk kart og mal
Arbeidet med strategisk kart og konkretisering av mal blir ferdigstilt i 2016. Farst fra/l@irksomhetene kunne
rapportere pa mal.

Prioriteringer og hovedaktiviteter for virksomheten i 2016

Rammeplanen redegjar for barnehagens innhold/oppgaver og samfunnsmandat. Vi gnsker at barnehagens innhold skal
bygge pa et helhetlig laeringssystem hvensorg, lek og leering er sentrale deler. | tillegg er sosial og spraklig kompetanse,
samt de syv fagomradene viktige deler av barnehagens leeringsmiljg.

Viser til Arsplanen for Hauge natwurg skjeergardsbarnehage 2015/2016 p& hjemmesigem.hvaler.kommune.no

Virksomheten ser ingen muhgter til & fremheve noen nye tiltak utfra virksomhetens rammevilkar for 2016. Virksomheten
har heller ikke muligheten til & ha et like hayt fokus pa tidlig innsats som maretsgubt i 2016 .
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Bemanningsplan

Antall Antall Antall budsjettert
Stillingsbetegnelse 01.01.2015 01.01.2016 2016
Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk
Virksomhetsleder 1 1 1 1 1 1
Pedagogiske ledere 4 4 4 4 4 4
Foarskoleleerere 2 1,6 2 1,6
Fagarbeidere/vernepleier 2 15 2 0,9 2 0,9
Assistenter/leerling 10 7,5 8 6,5 8 6,5
SUM 17 14 17 14 17 14
Antall ansatte 2014 2015 2016
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
Ansatte 1 16 0 17 0 17

Sykefravaersstatistikk og mal for 2016

Hvder kommune har en malsetning om et maksimalt sykefraveer pa 5,6 %. Dette malet skal ligge til grunn for den enkelte

virksomhetens realistiske mal for 2016.

Faktisk Mal Tertialrapportering
Sykefraveer i % jan ¢ apr jan ¢ au Hele
2014 2015 2016 Booe | “oote 2016
Egenmeldt: 1,3
Legemeldt: 11,8
Totalt: 13,2
Budsjett og resultat for virksomheten i 2016
Vedtatt budsjett
Art Tekst Budsjett
10(Lgnn 7 237 7 237
11|Driftsutgifter 572 572
13|Kjgp av komm. tjenestgr 34 34
14|Overfgringsutgifter -
15|Finanseringsutgifter - -
Sum utgifter 7 843 7 843
16|Salg- og leieinntekter -1 331 ﬁ
17|Inntekter av refusjoner -
18|Sum overfgringer -
19|Finansinntekter - -
Sum inntekter -1 331| -1 331
NETTO 6 512 6512

Hvaler kommune
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3.2.5 HVALER UNGDOMSSKOVEksomhetens oppgaver og organisasjon

Hvaler
ungdomsskole
“Merkantil
funksjon
[ |
Strategik kart og mal

Arbeidet med strategisk kart og konkretisering av mal blir ferdigstilt i 2016. Farst fra 2016 vil virksomhetene kunne
rapportere pa mal.

Organisasjonskart pr. 1.1.2016

Prioriteringer og hovedaktiviteter for virksomheten i 2016

Skolearet 2015/2016 har skolen totalt 143\ede. Elevkullet 2002 er det minste i ungdomsskolens historie, kun 33 elever,
men en svaert hgy andel av disse elevene trenger ekstra oppfalging, og omfanget av spesialundervisning er igjen gkende.
Samtidig har vi i ar tatt i mot 7 flyktninger som skal haskak norskoppleering veckslearets oppstart. | lgpet aktober fikk
skolen i tillegg 3 mindrearige asylanter som elever ved skolen, og har mattet starte innfgringsklasse. Til tross farveere el
har derfor arbeidstrykket gkt.

Skolen har ved hjelpvavedtattekommunale investeringsmidler nagekning 1 til 1. Hver elev bruker pcen som digital
kladdebok i alle fag med unntak av matematikk. Ungdomsskolen har na en tilneermet digital skolehverdag, noe som legges
merke til ogsa utenfor var kommune. Skol&r mye besgk utenfra og er etterspurt som foredragsholder ift b&de vurdering

og hvordan vi har arbeidet med digitale ferdigheter og digitale endringsprosesser. En av skolens laerere har denne hgsten
blitt plukket ut av EU som en av 13 norske deltagdrégitagelse i internasjonalt samarbeid pa tvers av land i Europa og en
annen leerer er nominert av Microsoft Corporation som en av 20 av Microsofts europeiske-&dipeators.

| 20152016 fortsetter Hvaler ungdomsskole som deltager i Utdanningsdirelgtsdndsomfattende satsingngdomstrinn i
utvikingp ! y3R2Yaa12t Sy KIFIN K2@SRaldayAy3ay awS3ayiy3a A ttS T
resultatene i alle fag. Deltagelse medfgrer statlig tilskudd til intern-200itng somveileder, deltagelse i regionalt nettverk,

bistand fra Hayskolen i @stfold, og deltagelse i direktoratets kursrekke. Satsinga har en varighet pa til sammen tre semestre
(1,5 ar), og veilederstillingen oppharer etter hgsten 2015. Arbeidet i det regioeétiesrket har for alvor kommet i gang

hgsten 2015. Vi samarbeider spesielt med Eidsberg og Rakkestad ungdomsskole. Det er hgy sannsynlighet for at dette
samarbeidet vil fortsette i 2016. Satsninga har som mal & gke laeringsutbyttet for elevene, vedskajeingerdagen mer

konkret, relevant og motiverende.

Vi har ogsa nylig blitt kontaktet av Utdanningsdirektoratet med forespgrsel om & delta i et nytt prosjekbrgandsere og
gjennomfare bruk av system for vurdering for profesjonsutvikieg.er kunlO skoler i hele landet, fra barneskoler til
videregaende skoler, som far tilbud om a delta. UDIR ville ha med skoler som har et godt rykte innenfor vurderingsarbeid. Vi
er stolte av & fa et slikt tilbud og har takket ja til & delta.

Skolen har som mal alevene ved Hvaler ungdomsskole over tid skal ha gjennomsnittsresultater ved avsluttende eksamen
som ligger over landssnittet. Dette méalet er nadd som gjennomsnitt av de atte siste arene. De tre siste arene har
gjennomsnittsresultatene gkt ytterligere, saidig som gjennomsnittet i @stfold og pa landsplan har sunket.
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Bemanningsplan

Antall Antall Antall budsjettert
Stillingsbetegnelse 01.01.2015 01.01.2016 2016**
Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk Ansatte Arsverk
Administrasjon skole 2 2 2 2 2 2
Pedhgogisk personale 20 19,5 20 19,4 20 19,4
Assistenter 7 5,8 8 6,7 8 6,7
Merkantil 1 0,9 1 0,9 1 0,9
SUM 30 28,3 31 29,6 31 29,6
Antall ansatte 2014 2015 2016
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
Ansatte 11 19 11 21* 10 21*

*to kvinner er asatt ved virksomheten ut 31.07.2015, ift opprettelse av innfaringsklasse for bosatte, mindredrige flyktninger. Disse synes

pa antall ansatte og bemanning, men ikke pa budsijettet, de lgnnes fra HVU, men virksomheten far lgnnen deres refuratarntraat

fond.

** Det er budsjettert inn en gkning i ansatte fra 01.08.2016 for & dekke opp for en stor gkning i brukere/elever med spesigiglesl
tiltak for elevkull fadt 2003. (01.08.20%61.12.2016 med pafglgende pa budsijett for 2017). Bemanningenfkekolestart august 2016
med en laerer og en assistent.

Sykefraveersstatistikk og mal for 2016

Hvaler kommune har en malsetning om et maksimalt sykefraveer pa 5,6 %. Dette malet skal ligge til grunn for den enkelte

virksomhetens realistiske mal for 2016.

Faktisk Mal Tertialrapportering
Sykefraveer i % jan ¢ apr janc au Hele
2014 2015 2016 Booin | oeis” So16
Egenmeldt: 1,3
Legemeldt: 5,6
Totalt: 6,9
Budsjett og resultat for virksomheten i 2016
Vedtatt budsjett
Art Tekst Budsjett
10|Legnn 19 715 19 715
11|Driftsutgifter 1651 1651
13|Kjgp av komm. tjenestgr 173 173
14|Overfaringsutgifter 272 272
15|Finanseringsutgifter - -
Sum utgifter 21 811|@ 21811
16|Salg- og leieinntekter - -
17|Inntekter av refusjoner -2 409
18|Sum overfgringer -1 382 -1
19|Finansinntekter -150 -15
Sum inntekter -3 9413 -3 941
NETTO 17 870|@ 17 870

Hvaler kommune
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3.2.6 FLOREN SK& Virksomhetens oppgaver og organisasjon

Virksomhet
Floren skold

1
Team Avdeling
mellomtrinn SFO

Organisasjonskart pr. 1.1.2016

Strategisk kart og mal
Arbeidet med strategisk kart og konkretisering av mal blir fetdig016. Farst fra 2016 wirksomhetene kunne
rapportere pa mal.

Prioriteringerog hovedaktiviteter for virksomheten i 2016

Skolen arbeider aktivt for & holde oppe leeringstrykket hos alle elevene. Vi hever kompetansen ved & ha teammater og

pedagogiske fellestid. | tillegg er det i samarbeid med Attekanten og Hvaler ungdomsskoli fiedsarbeidsgrupper.

Lesing og regning som grunnleggende ferdigheter og engelsk som fag. | tillegg samarbeider vi om & heve kompetansen i IKT.
Teamledere, avdelingsleder, undervisningsinspektgr og rektor utgjer na skolens pedagogiske plangrupper, og sty

skolens utviklingsarbeid. Her viderefgres skolens arbeid med & utvikle akeleh, som ble padbegynt i 2013. Nytt fra 2.

tertial i 2015 har veert aktiv bruk av stastedsanalysen for & spore dette arbeidet videre. Arbeidet i plangruppa vil lgasere se

pafunn i stastedsanalysen, og ekstern veiledning fra Roald Jensen ved Hagskolen i @stfold og fra kommunalsjefens kontor

ved Svein Syversen.

Pedagogisk plangruppe sikrer kontinuitet og viderefaring av skolens pedagogiske utviklingsarbeid gjennom ulike

arbeidsgrupper i kollegiet som gjenspeiler kommunens felles satsningsomrader for skolene. Ved Floren skole har vi i lgpet

av 2. tertial endt opp med fglgende fem arbeidsgrupper:

1. VFL(vurdering for lzering) og klasseledelse viderefares, med skjerpet fokus pa
leeringsfremmende vurdering. (Dette er et internt satsningsomrade pa skolen, forankret i et tidligere felles
satsningsomrade for alle skolene i kommunen). Plangruppa og skolens ledelse vil arbeide seerlig tett pa denne
arbeidsgruppa ved Floren skole, og trekk&sler pa arbeidet rundt stdstedsanalysen og behovet for & vektlegge
elevmedvirkning.

2. Lesing i alle fager en viderefgring av en tidligere arbeidsgruppe ved Floren (FalF, Fagtekst | Fokus), arbeidsgruppa
skal sikre at vi har en kultur i var oppleeringddremme lesing i alle fag, som en grunnleggende ferdighet.

3. IKT(Informasjonsog Kommunikasjong eknologi), felles kommunal plan om forventninger og krav til IKT som en
grunnleggende ferdighet i alle fag.

4. Regning i alle fagiil fokusere pa & kartleggeaaksis i skolens ulike trinn med hensyn til anvendelse av regning som
ferdighet i alle fag. Dette vil bli utfgrt i form av enkel registrering og tilbakemelding til kollegiet, for a sikre agregni
som grunnleggende ferdighet blir ivaretatt i alle fag.

5. Encelskvil vaere en gruppe som i seerstilling er satt sammen pé tvers av skolene, og skal jobbe med en overordnet
strategi for heving av engelskferdighetene for alle kommunens elever i grunnskolen.

Nye utfordringer for Floren skole som utfordrer byggets kapasiog virksomhetens budsjett:

1. Tilflytting til skolen og store klasser som ma deles, skaper rombehov og ressursbehov i forhold til bemanning, jfr.
rapport fra Norconsult fra 2014 og forventet elevtilvekst og kapasitet for Floren skoles bygg. Dennersitu&sjo
forsterket i 2. tertial, med ny tilflytting av elever. Elevveksten er hgyere enn det prognosene tilsier. Vi kan risikere
ytterligere klassedeling dette skoledret.

2. Vihar fatt flere bostedselever med store spesialpedagogiske behov, helt opp titllietileud, dette utfordrer
byggets kapasitet og ressurser i form av bemanning.

Hvaler kommune Side 39 av 85










































































































































